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Segiin las normas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), los gobiernos pueden
adoptar medidas conducentes a proteger la salud de las personas asi como de los animales y vegetales,
siempre y cuando la aplicacion de esas medidas no represente un proteccionismo encubierto. Los
Acuerdos MSFy OTC tienen como objetivo asegurar que los reglamentos aplicados por un pais no
se traduzcan en obstdculos innecesarios al comercio. El hecho de si efectivamente lo logran constituye

un elemento clave de los estudios empiricos. A diferencia de estudios anteriores que se centraron en
casos puntuales (por ejemplo, la aflatoxina), nuestro estudio adopta un nuevo enfoque que aborda
los efectos de las medidas ambientales aplicadas en la frontera sobre distintos paises e industrias.
Abarca la totalidad de los paises que presentan notificaciones y de los productos con el mayor nivel
de detalle (linea arancelaria). La estimacion econométrica (el modelo Tobit de variable censurada
a la izquierda con efectos aleatorios) toma en cuenta las protecciones bilaterales (aplicadas) con el
mismo nivel de detalle. Nuestros resultados se asemejan en gran medida a los hallazgos de estudios
recientes: predomina una incidencia negativa de las medidas ambientales sobre el comercio de
alimentos frescos y elaborados, mientras que se constata un efecto irrelevante o incluso positivo en
el caso de la mayoria de los productos manufacturados. Por slltimo, observamos que dichas medidas
tienen un impacto profundamente negativo sobre el comercio del cuero, lo que sugiere que se
utilizan con fines proteccionistas. Como conclusién se constata que las medidas relativas al medio
ambiente tienen una incidencia negativa en el comercio de los siguientes productos: flores cortadas,
carne de animales de la especie porcina, hortalizas, citricos, aziicar, jugos, vino, preparaciones
utilizadas para la alimentacién de los animales y cuero.

1. INTRODUCCION'!

El Articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade - GATT) dispone que los gobiernos pueden adoptar medi-
das conducentes a proteger la salud de las personas asi como de los animales y vegetales,
siempre y cuando la aplicacién de esas medidas no represente un proteccionismo encubierto.
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Los reglamentos basicos en esta materia estan estipulados en un acuerdo adicional sobre la
inocuidad de los alimentos y las normas sanitarias para los animales o vegetales: el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF). Asimismo, el ob-
jetivo del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) es lograr que los
reglamentos (las normas y los procedimientos de prueba y certificacion) aplicados por un
pais no se traduzcan en obstédculos innecesarios al comercio. Los paises tienen derecho a
adoptar medidas para proteger a sus consumidores y el medio ambiente, pero dichas medi-
das y los procedimientos implementados para evaluar la conformidad de los productos no
deben tener un efecto discriminatorio.

En consecuencia, las medidas y normas ambientales? han sido utilizadas masiva-
mente en todo el mundo (a tenor de los Acuerdos MSF y OTC) con el objeto de evitar la
introduccion de enfermedades, depredadores y especies exoticas y de poner coto a los
riesgos para la salud humana y animal. A modo de ejemplo, pueden mencionarse la cua-
rentena, las inspecciones, los certificados y las prohibiciones. Existen muchos otros moti-
vos, ademds de los ambientales, para imponer normas técnicas; no obstante, este trabajo
se concentrard en las MSF ambientales y los OTC para poder evaluar el impacto potencial
que una mayor preocupacion por los asuntos ambientales podria ejercer sobre el comercio.

El hecho de si las medidas ambientales efectivamente protegen el medio am-
biente o a los productores nacionales ha sido objeto de amplio debate y analisis en la
bibliografia. Con frecuencia, los paises en desarrollo se quejan de que las politicas am-
bientales se tornan cada vez mas restrictivas en aquellos sectores donde ellos son compe-
titivos (UNCTAD [2002]). No obstante, debemos admitir que en los afios recientes la
reduccion mundial de los aranceles aduaneros ha incrementado la sensibilidad de las
corrientes comerciales a las medidas ambientales. De manera paulatina, surgen costos de
transaccién adicionales que representan uno de los principales obstaculos al acceso a los
mercados. En respuesta a esta tendencia, las instituciones internacionales han determina-
do que las MSF y los OTC son una gran preocupacion para los paises menos adelantados
(PMAs) (Banco Mundial [2001] y Wilson [2001]).

Sin embargo, resulta dificil trazar una linea divisoria entre las "medidas aplicadas
en la frontera" y los obstaculos al comercio (Maskus et al. [2000]) y recurrir a las normas
multilaterales no resulta de gran ayuda. El Acuerdo MSF, adoptado en 1995 por los miem-
bros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), estipula que las medidas notifica-
das no deben ser de caracter proteccionista, sino que deben basarse en testimonios cienti-
ficos o en normas sanitarias internacionales. La misma logica rige el Acuerdo OTC. No
obstante, esto no garantiza que dichas medidas no tengan efectos sobre el comercio, pero
si que esos efectos no siempre sean negativos. En el caso de los productos sensibles, la
aplicacion de una medida en la frontera puede llegar a garantizar la existencia de corrientes
comerciales que, de otro modo, no se registrarian: de ahi la coexistencia de argumentos
sobre efectos tanto negativos (proteccionismo verde encubierto) como positivos (basados
en consideraciones sobre la informacion).

Esta es la razon por la cual el caracter y la magnitud del efecto de los OTC y de
las MSF ambientales sobre el comercio constituyen un asunto netamente empirico que
debe ser analizado de manera sumamente exhaustiva. Sin embargo, existe una dificultad:
para determinar con exactitud el grado de restriccion de una medida determinada, es
conveniente concentrarse en casos acerca de los que se disponga de informacién precisa.
Los resultados obtenidos a partir del célculo de los equivalentes ad valorem de reglamen-
tos fitosanitarios para productos especificos (véase Krissoff et al. [1997], sobre el caso de



las manzanas) constituyen un avance en la direccidén correcta. Otros estudios apuntan a
revelar el efecto restrictivo de las medidas ambientales a partir de ecuaciones comercia-
les. El caso de los residuos de aflatoxinas, ampliamente documentado por el Banco Mun-
dial (Otsuki et al. [2000]; Wilson y Otsuki [2001]), es la piedra angular de esta nueva
bibliografia. Estos enfoques suministran datos valiosos para el debate y permiten sacar
conclusiones sobre los verdaderos efectos de las medidas ambientales que reducen
significativamente el comercio internacional de ciertos productos sensibles, en especial
de los productos alimenticios. No obstante, existen atin dos problemas: en primer lugar,
una potencial especificacion errénea del modelo se vincula a la no inclusion de los aran-
celes bilaterales en las ecuaciones estimadas y, en segundo lugar, estos estudios se limitan
s6lo a ciertos productos y pasan por alto una evaluacién sistematica del efecto potencial
de las normas ambientales sobre el comercio.

En el presente trabajo se adopta un nuevo enfoque a fin de arrojar luz sobre el
impacto de las medidas ambientales aplicadas en la frontera sobre distintos paises e in-
dustrias de manera sistematica, y tiene el valor agregado de abarcar la totalidad de los
paises notificantes y de los productos con el mayor nivel de detalle (linea arancelaria) y
de introducir otras variables explicativas en la estimacion econométrica, en particular, las
protecciones bilaterales (aplicadas) también con el mayor nivel de detalle. En la primera
seccion se describe el tipo de datos utilizados y se proporcionan definiciones. La segunda
seccion esta dedicada a analizar a grandes rasgos hasta donde ha llegado la gestion de
los recursos ambientales en el &mbito del comercio internacional, mientras que en la
tercera se resefia la bibliografia existente sobre el impacto de dicha gestién en el comer-
cio. En la cuarta seccién, presentamos nuestra metodologia mejorada, cuyos resultados
se detallan en la quinta seccién. Por ultimo, la sexta seccién incluye las conclusiones y
promueve otras vias de investigacion.

II. DEFINICIONES Y ALCANCE DEL ESTUDIO

A pesar de que en un estudio complementario podré encontrarse un andlisis de la
magnitud y estructura de las medidas relativas al medio ambiente notificadas de conformi-
dad con los Acuerdos MSF y OTC (Fontagné, Mimouni y von Kirchbach [2003]); hemos
decidido incluir un resumen de los hallazgos principales en la préxima seccién. Si bien este
trabajo se sustenta en la misma base de datos de notificaciones, el enfoque adoptado tiene
un caracter econométrico y no de inventario.?

Nuestros datos principales provienen de COMTRADE, la mayor base de datos
del mundo mantenida por Naciones Unidas, y de la base de datos sobre obstaculos al
comercio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (United
Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD). Esta Gltima retne las notifica-
ciones de MSF y OTC hechas ante la OMC* por los paises miembro. Esto constituye un
claro inconveniente para nuestro andlisis ya que algunas medidas pueden no haber sido
notificadas. Sin embargo, las medidas no notificadas que tienen un impacto significativo en
el comercio deberian dar lugar a la presentaciéon de diferencias ante la OMC.

Hemos considerado seis categorias distintas que motivan la aplicacién de me-
didas ambientales, a saber: medio ambiente, flora y fauna, sanidad vegetal, sanidad
animal, salud humana y seguridad de las personas. Respecto de cada medida, dispone-
mos de informacion sobre el pais que efectué la notificacion (es decir, el pais importa-
dor), el producto en términos del Sistema Armonizado (SA) y el tipo de medida. La
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UNCTAD hace una distincion entre diversos tipos de medidas (Ver Recuadro 1). Las
medidas relacionadas con el medio ambiente pueden encuadrarse en todas estas cate-
gorias, excepto las medidas en control del precio.

Los datos sobre el comercio de aproximadamente 5.000 productos en el nivel
de 6 digitos de la nomenclatura del Sistema Armonizado (SA6) se fusionan con la infor-
macion obtenida en la linea arancelaria. Ya que cada posicion del SA6 puede agrupar
varias lineas arancelarias, una medida notificada puede ser aplicada dos veces a una de-
terminada posicion del SA6. Ademas, un importador puede notificar diferentes medidas
para una misma posicion del SA6.

Sélo 96 paises -la Unién Europea (UE) se considera un Unico pais-> notifican MSF
y OTC, aun cuando en la base de datos original de la UNCTAD figuran muchos mads paises.
Tomamos en consideracién las notificaciones compiladas hasta el afio 2001, con excepcién
de 7 paises que suministraron registros sumamente sospechosos sobre ese afio. Para estos
paises® utilizamos las notificaciones presentadas a partir de 1999 que figuraban en la edicién
anterior de la base de datos. Salvo en casos de crisis especiales o extraordinarias, las MSF y los
OTC notificados por un importador no estan dirigidos contra un exportador en particular vy,
por lo tanto, perdemos la dimension bilateral eventualmente asociada a las medidas.

RESULTADOS DE UN ENFOQUE DE INVENTARIO

La frecuencia con que se aplican medidas sobre productos especificos en los
distintos paises constituye un buen punto de partida. Si un nimero muy reducido de paises
impone una medida determinada para un grupo de productos especifico, tendriamos bue-
nos motivos para sospechar que se trata de un caso de proteccionismo verde encubierto.
Por el contrario, cuando una gran parte del comercio internacional se ve afectada por una
norma aplicable a un producto dado, podriamos suponer que se trata de una manera de
enfrentar un riesgo para la salud o la seguridad, en cuyo caso la medida podria favorecer las
corrientes comerciales en lugar de limitarlas. En este estudio, definimos las "importaciones
potencialmente afectadas" como el valor de las importaciones mundiales en el nivel SA6
que agrupan lineas arancelarias cuyas medidas se han notificado. Por "importaciones afec-
tadas" se entendera el valor de las importaciones mundiales (de los productos afectados)
efectuadas por los paises que notifican esas medidas.

En total, para el 80% de todos los productos identificados en el nivel de 6 digitos
del SA al menos un pais importador notifica una medida relativa al medio ambiente. Si
utilizamos un umbral del 40% para las importaciones mundiales potencialmente afectadas,
se ven significativamente afectados 516 de los 5.134 productos considerados aqui, lo que
representa un volumen comercial de US$ 665 mil millones en 2001, de los cuales resultan
efectivamente afectados US$ 408 mil millones en concepto de importaciones. En cambio,
hay sé6lo 1.022 productos que no enfrentan restriccién alguna.

Existe un gran nimero de productos, especialmente de productos alimenticios,
ampliamente afectados por medidas ambientales.” Sin embargo, la aplicacion de éstas no
se limita a los productos agropecuarios o de la pesca, sino que también estd haciéndose
extensiva a los productos manufacturados (productos que requieren gran intensidad de
mano de obra, en particular automéviles, medicamentos o teléfonos).

El tipo de medida méds comun son los obstaculos técnicos, incluso cuando el
porcentaje de comercio afectado es reducido: 17% (Cuadro 1). Los otros tipos de medidas
ambientales (en orden decreciente segln el volumen de comercio afectado) son las autori-



zaciones; los ensayos, la inspeccion y la cuarentena, y las prohibiciones.® El etiquetado
ecolodgico, los embalajes, la vigilancia previa, los contingentes, las medidas financieras y los
canales monopolisticos son requisitos que revisten una importancia menor.

Este enfoque basado en el inventario arroja luz sobre la indole potencialmente
proteccionista de las medidas ambientales asi como sobre la sensibilidad de los importadores
ante ciertos riesgos. En este Ultimo caso, como ya se ha dicho, tales medidas pueden con-
vertirse de hecho en un verdadero obstaculo a la naturaleza.

De los 5.134 productos considerados aqui, 63 son productos sensibles de este
altimo tipo que, en la opinién de al menos 40 paises importadores, entrafian un riesgo
ambiental, y representan US$ 75 mil millones de las importaciones mundiales registradas
en el afio 2001. Con excepcion de algunos productos quimicos y farmacéuticos, se trata
s6lo de productos agroalimentarios. En cambio, en el caso de 1.844 productos, solamente
cinco paises ponen en préctica una medida ambiental. El consiguiente intercambio comer-
cial restringido alcanza la suma de US$ 111 mil millones, teniendo el total de importaciones
mundiales de estos productos un valor de US$ 1.914 miles de millones. Esta relacién tan
baja trasluce la existencia de proteccionismo verde.

Al adoptar una definicion aun mas restrictiva de las practicas sospechosas, pue-
den analizarse situaciones en las que las importaciones de un determinado producto estan
afectadas por una medida impuesta por un Unico pais. Hay 431 productos en esta situa-
cién, lo que representa importaciones por un valor de US$ 295 mi millones: sélo el 11% de
las importaciones mundiales de estos productos cumple con los criterios requeridos y tiene
acceso a los mercados protegidos. Se trata principalmente de productos de las industrias
que exigen mano de obra intensiva (Cuadro 2). Encabezan la lista las alfombras, en cuyo
caso la medida ambiental implementada por el importador afecta el 54% de las importa-
ciones mundiales. Les siguen las prendas de vestir, excepto las de punto, con 56 posiciones
del SA afectadas, lo que representa un grado de restriccion del 36%. Otros grupos de
productos seriamente afectados se relacionan con resultados especificos, tal como la prohi-
bicién impuesta por un Unico importador de incluir marfil en los instrumentos musicales,
que afecta el 8,5% de las importaciones de dichos instrumentos en el nivel mundial.

III. EVIDENCIA ECONOMETRICA: BIBLIOGRAFIA DISPONIBLE

Con respecto a los productos agropecuarios, las medidas ambientales aplicadas
en la frontera pueden facilitar el comercio en ciertas circunstancias. Sin embargo, en gene-
ral existe la sospecha de que podria utilizarse un criterio excesivamente riguroso como un
obst4culo encubierto al comercio. De igual modo, los productos que requieren gran inten-
sidad de mano de obra tales como las prendas de vestir de algodén o el cuero y, en térmi-
nos mds generales, las industrias que exigen mano de obra intensiva antes mencionadas se
ven afectados por una concentraciéon de "edidas impuestas por un Unico pais" y se espera
que las medidas ambientales tengan un impacto negativo sobre el comercio.

Esta diferencia en torno al tipo de efecto que se prevé que produzcan sobre el
comercio las medidas aplicadas en la frontera implica trabajar a nivel de cada producto o,
al menos, utilizar grupos de productos homogéneos. Por razones practicas y tedricas, en
la actualidad se recomienda usar el criterio de productos especificos, tal como explican
exhaustivamente Maskus et al. [2000]. Como mencionan los autores, la agregacién de
datos sobre las normas genera problemas ya que "as normas no son simples impuestos,
como tampoco son limites cuantitativos sobre el comercio o preferencias porcentuales en
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materia de contratacion publica (...) la propia naturaleza compleja de los reglamentos
pone en tela de juicio la utilidad de la agregacion. (...) El mero recuento de la cantidad de
reglamentos mezcla aquellos que tienen efectos significativos sobre el comercio con los
que tienen un impacto menor”.

Maskus et al. [2000] ofrecen una resefia reciente de la bibliografia e investiga-
ciones sobre las mediciones de los efectos de los obstaculos técnicos sobre el comercio.
Hasta ahora, sélo se ha llevado a cabo un nimero limitado de intentos empiricos en este
campo. Moenius [1999] analizé la incidencia que tienen todos los tipos de normas (tanto
técnicas como ambientales) sobre el comercio de una amplia gama de productos (471
industrias utilizando la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional o CUCI) du-
rante un periodo de 16 afios. Confirmo el efecto positivo de las normas bilaterales sobre el
comercio y también demostré que las normas especificas de un pais inciden de manera
muy variable en el comercio segln los productos, teniendo un impacto negativo sobre la
mayoria de los productos agropecuarios y un efecto que propicia el comercio de los bienes
manufacturados. Uno de los puntos fuertes del trabajo de Moenius reside en el esfuerzo de
recopilar datos sobre las normas® y compararlos con datos sobre el comercio. A pesar de
ello, el alcance del trabajo es bastante limitado pues analiza sélo 12 paises, todos miembros
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Otra seria
debilidad del modelo de Moenius es que carece de datos sobre aranceles.

Ademads del trabajo de Moenius, la mayoria de los estudios empiricos disponi-
bles sobre este tema se concentran en un nimero reducido de productos. Por ejemplo,
Wilson y Otsuki [2002] analizaron el impacto de una MSF (el nivel maximo permitido de
residuos del pesticida clorpirifés) en el intercambio comercial de platanos de 19 paises en
desarrollo hacia 12 paises y constataron la incidencia considerablemente negativa en el
comercio de platanos de la mayor rigurosidad de los reglamentos sobre el uso de pestici-
das. Wilson y Otsuki [2001] recurrieron a una metodologia similar para medir el impacto
de las normas sobre aflatoxinas en el comercio de tres grupos de productos (cereales,
frutas secas y en conserva, y nueces) y utilizaron una muestra de 31 paises exportadores
y 15 paises importadores. Concluyeron que la adopcién de una norma mundial sobre la
aflatoxina B1 redundaria en un aumento significativo del comercio de nueces y cereales
entre los paises analizados. También hallaron que las normas sobre la aflatoxina B1 de los
paises importadores tienen un efecto negativo sobre las corrientes comerciales de cerea-
les y nueces, mientras que no parecen afectar de manera alguna el comercio de frutas
secas y en conserva. Al restringir el andlisis de estos mismos productos a ocho paises
exportadores de Africa y al mercado de importacion de la UE, Otsuki et al. [2000] com-
probaron que las exportaciones africanas de cereales, frutas secas y nueces destinadas a
la UE se ven afectadas de manera considerablemente negativa.

En todos los estudios mencionados anteriormente se utiliza un modelo
econométrico gravitacional como el que figura en (1).

log X, =0, +a,logY, +a, logY; +a, log MSF; + a, - log Dist;

+as - Frontera; + a, - Cultura, + B, DAC; +...+ B,-DACn, +e¢; 1

1ij

Donde:
i: pais exportador



j: pais importador

X,: comercio desde el pais i al pais |

Y: PIB per capita del pais i

MSF : normas sanitarias (por ejemplo, nivel maximo de pesticidas permitido)
D,: distancia entre i y j

DAC,, ..., DACn : variables ficticias de los acuerdos comerciales

Frontera: si iy j son paises limitrofes, (=1) o (=0) si no lo son

Cu/tura”.: variables ficticias bilaterales de cultura comdn (mismo idioma, pa-
sado colonial)

e,./,: error

Hay especificaciones alternativas que incluyen el PIB y datos sobre la poblacion,
similitud entre normas sanitarias (medida de concordancia entre MSF,y MSF) y factores
alternativos que afectan la produccién (tal como las lluvias en el caso de los platanos).

Todos estos modelos carecen de una variable fundamental: el arancel bilateral
que debe afrontar el pais exportador i en el mercado de j para cada grupo de productos
basicos estudiado. A falta de verdaderos aranceles ad valorem, los autores utilizan varia-
bles ficticias de los acuerdos comerciales (DAC,,...,DACn en la ecuacion 1). Lamentable-
mente, estas variables ficticias de los acuerdos regionales no sélo captan el impacto ex-
clusivo de los aranceles aduaneros en el comercio sino que también pueden llegar a cap-
tar las similitudes en los reglamentos técnicos y las normas fitosanitarias, dado que los
paises que pertenecen a un mismo bloque comercial -por ejemplo, el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR)- suelen compartir mas normas que dos paises que pertenecen a
dos bloques comerciales distintos -por ejemplo, al MERCOSUR y a la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMO)-. Ademads, estas variables por lo general se
correlacionan con la variable ficticia de frontera (habitualmente, los paises signatarios de
un acuerdo regional se encuentran muy préximos entre si) y los factores culturales (com-
parten un pasado colonial, como los miembros de la UEMOA).

Por lo tanto, nuestra mejora mds importante es incluir en el anélisis empirico
datos arancelarios y eventuales derechos especificos (por ejemplo, US$ 0,2 por kilo), con-
tingentes arancelarios y derechos antidumping, lo que permite un andlisis comparativo de
los efectos de los aranceles y las medidas relativas al medio ambiente sobre el comercio.

Por ultimo, antes de presentar nuestro modelo, vale la pena mencionar la
investigacion de Krissoff et al. [1997] sobre el impacto de los requisitos fitosanitarios
impuestos por Japon, la Republica de Corea y México para las manzanas procedentes
de Estados Unidos. Su metodologia se basa en un andlisis comparativo de los precios
mensuales de las manzanas en los mercados objeto de su estudio. Para estos calculos,
también se toman en cuenta los tipos arancelarios. Este método permite calcular un
equivalente arancelario para los requisitos fitosanitarios, estimado en hasta un 58% en
el caso del mercado japonés. Los autores admiten que el método tiene ciertas fallas ya
que el estudio no toma en cuenta las preferencias aplicadas a las manzanas locales ni la
diferencia de calidad. De todas maneras, permite comparar los efectos de dos tipos
especificos de obstaculos: los aranceles y las MSF, si bien sélo puede ser aplicado a
productos homogéneos (como los platanos, las manzanas, etcétera).
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IV, UN NUEVO ENFOQUE, QUE SE BASA EN LAS NOTIFICACIONES E INCLUYE LOS
ARANCELES BILATERALES

El objetivo de esta seccién es analizar los efectos de las medidas ambientales en
el comercio de una amplia gama de productos, que abarca productos sensibles y los pro-
ductos con mayor probabilidad de resultar afectados por el proteccionismo verde. Como ya
dijimos, el comercio de los productos sensibles no deberia verse afectado de manera nega-
tiva porque la mayoria de los paises importadores notifican las medidas ambientales. Por
ejemplo, Gansland y Markusen [2001] sostienen que las MSF facilitarian el comercio de
productos potencialmente peligrosos para el medio ambiente, pues tal comercio no se lle-
varia a cabo de no mediar un control que asegure su inocuidad.

Para cada grupo de productos s, analizamos los efectos de las medidas ambientales
en las exportaciones de los PMAs, los paises en desarrollo y los paises miembro de la OCDE.

Nuestra metodologia es bastante similar a la usada por Wilson y Otsuki [2001 y
2002]. La mayor ventaja de nuestro trabajo, comparado con los de ellos, es que nuestro
modelo incluye datos sobre aranceles bilaterales, los que nos permiten diferenciar la inciden-
cia sobre el comercio de los aranceles de aquella de las medidas relativas al medio ambiente.

Ademads, analizaremos tanto los productos sensibles (muchos paises notificantes)
como los sospechosos (sélo algunos paises notificantes) y verificaremos si las medidas am-
bientales tienen efectos distintos en el comercio de estas dos categorias de productos.

Nuestro modelo adopta la siguiente forma (2):

log X7, = a, +a, -log DifY; + a; - log Tele; + a, - log Dist; + as - Frontera ; + o - Cultura; + a; - Arancel

+ay - Denspob,; + o - Tr nsito ; + MRM ; ;- (ay- PMA + o, - PD;+ 0, OCDE)) + w, ,+ Vv, +e; 2)

i.s

donde:

X', ;. comercio ajustado al tamafio desde el pais / al pais j (X', = X, /Y,.Y)
Y: PIB del pais i

Ypc: PIB per cépita del pais i

DitY,: Diferencia absoluta en el PIB per capita, Dif=Ypc - Ypc |

Tele,: producto de densidad telefonica de los paises iy j

D,: distancia entre iy j

Frontera: si iy j son paises limitrofes, (=1) o (=0) si no lo son

Cu/turaij: variables ficticias bilaterales de cultura comin (mismo idioma, pasa-
do colonial)

Arancel, ;: medida bilateral en materia de acceso a los mercados (correspondien-
te al comercio de i a )

Denspob,: producto de densidad de poblacion en los paises i y j

Trdnsito: se le asigna el valor 1 si iy j son paises limitrofes y uno de ellos carece
de litoral maritimo, y O en caso contrario

MRM. - medidas ambientales multilaterales impuestas por el pais importador |
(sobre la base de datos de las notificaciones)



PMA: variable ficticia, =1 si el pais exportador i es un PMA, y =0 si no lo es

PD: variable ficticia, =1 si el pais exportador i es un pais en desarrollo (pero no
un PMA), y =0 si no lo es

OCDE_: variable ficticia, =1 si el pais exportador i pertenece a la OCDE, y =0 en
caso contrario

w,, : efecto fijo por exportador
v,,: efecto fijo por importador

e._.error
ij,s

Los efectos fijos por exportador/importador (u, .y v,,) permiten captar el término
denominado "resistencia multilateral", descripto de manera notable en Anderson y van
Wincoop [2003]. Por ende, estos efectos fijos explican la razén por la que un pais i (inde-
pendientemente de su tamafio) se especializa en exportar el grupo de productos s objeto
de andlisis cuando todos los demaés factores incluidos en el modelo son iguales.

También agregamos la diferencia absoluta en el ingreso per cdpita (DifY,) a fin
de someter a ensayo la hipétesis de Linder, es decir, los paises con niveles similares de
ingresos per capita tendrdn gustos similares, produciran productos similares aunque dife-
renciados y sostendran un mayor intercambio comercial entre ellos. Por consiguiente, se
espera un signo negativo para los productos diferenciados (sobre todo bienes productos
manufacturados), mientras que se prevé uno positivo para los productos homogéneos,
como los tomates y los platanos. Los paises con PIB diferente en general comerciardn mas
que los paises' con niveles similares de desarrollo.

A partir de los hallazgos de Loungani, Mody y Razin [2002], quienes investiga-
ron métodos alternativos para modelar los costos de transporte y de transaccién, inclui-
mos una variable (Tele,) que capta el papel de la infraestructura de informacion. La varia-
ble densidad telefénica bilateral se mide como el producto de la cantidad de lineas tele-
fénicas per capita de ambos paises.' La fuente de estos datos son los Indicadores del
Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

Las variables distancia y frontera se definen en forma clasica. Se agregé la varia-
ble transito con el objeto de poder captar el comercio de transito entre un pais sin litoral
maritimo y sus paises limitrofes, por ejemplo entre Senegal y Mali o entre Uganda y Kenya.

La variable cultura comun puede ser 0 6 1y toma en cuenta el idioma nacional
en comun (sea oficial o no) asi como los lazos establecidos durante la época colonial. Para
cada pais, hemos establecido una diferencia entre los idiomas principales y secundarios. Los
idiomas secundarios pueden no ser oficiales e incluyen lenguas habladas por grandes co-
munidades de inmigrantes, como los inmigrantes turcos de Alemania y los latinoamerica-
nos de Estados Unidos. Esto nos permite aprehender en cierta medida la influencia de la
didspora sobre el comercio. Un pais puede tener hasta tres idiomas principales y tres secun-
darios. Por ejemplo, Malasia tiene dos idiomas principales, el mandarin y el malayo, y dos
secundarios, el inglés y el hindi. La variable puede adoptar cuatro valores: 0; 0,25; 0,5y 1.
Se le asigna un valor igual a 1 si los dos paises tienen un idioma principal en comtn o si el
pais i (o j) fue una colonia del pais j (o /). Se le asigna el valor 0,5 si ambos paises tienen un
idioma en comUn que en un pais es principal y en el otro, secundario (j o /). Se le asigna el
valor 0,25 si los dos paises comparten dos idiomas principales.
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También se toma en cuenta la superficie total del pais como variable representa-
tiva de la distancia interna. Los paises grandes suelen comerciar mas entre ellos que los
paises mas pequefios. La fuente de estos datos son los Indicadores del Desarrollo Mundial
del Banco Mundial. Ya que la superficie puede correlacionarse con las medidas relativas al
medio ambiente (los paises grandes suelen imponer un mayor nimero de medidas ambien-
tales), hemos optado por el producto de la densidad poblacional (poblacién dividida por
superficie) como una alternativa a la poblacion y superficie del territorio.

Finalmente, describimos en detalle las dos variables de obstaculos al comercio:
aranceles y medidas relativas al medio ambiente.

La variable Arancel, en (2) contiene mas informacién que sélo los aranceles ad
valorem. Es una variable de medida bilateral en materia de acceso a los mercados extraida
de la base de datos Market Access Map (MAcMap). Bouét et al. [2001] explican cémo se
construye y como interpretar MAcMap. Esta medida muy sofisticada incluye no sélo los
aranceles aplicados sino también los derechos especificos (por ejemplo, US$ 0,2 por kilo),
los contingentes arancelarios y los derechos antidumping. Todos estos obstaculos son con-
vertidos en un equivalente ad valorem y resumidos en una Unica medida, que se computa
inicialmente en el nivel de linea arancelaria. Asimismo, es posible calcular las medidas bila-
terales promedio en niveles mas agregados (en nuestro caso, en el nivel de 4 digitos del SA)
correspondientes a sectores o, incluso, a toda la economia. MAcMap toma en cuenta todos
los regimenes preferenciales que tiene cada pais importador para sus socios comerciales.
Ademas, se usa una metodologia de agregacion original basada en la agrupacion de paises
con el objeto de limitar el efecto de un sesgo de agregacién endogeno. Vale la pena
mencionar una caracteristica importante de esta metodologia que se relaciona con los pro-
ductos especificos: es posible que no se disponga de datos sobre todos los pares de paises
y sobre todos los productos ya que algunos bienes (por ejemplo, los teléfonos celulares) no
son exportados por ciertas categorias de paises (por ejemplo, los PMAs). Dichos registros
son deliberadamente excluidos de MAcMap.

El componente medida ambiental multilateral incluido en (2) apunta a captar los
efectos de las medidas relativas al medio ambiente en el comercio. No obstante, hemos
considerado diferentes efectos sobre las exportaciones de los PMAs, los paises en desarro-
llo (excluidos los PMAs) y los paises miembro de la OCDE. Seria muy interesante examinar
las similitudes (o concordancias) entre las medida ambientales de los paisesiy j, ya que dos
paises igualmente sensibles a las cuestiones ambientales deberian tener un mayor inter-
cambio comercial si todos los demas factores son iguales. Sin embargo, esto no ha sido
posible por el simple hecho de que contamos con una muestra de paises que efectuaron
notificaciones relativamente pequefa en la base de datos. Eso reduciria nuestra muestra de
posibles pares de paises de 114x61 a 61x61 y no permitiria analizar en forma individual el
impacto de las medidas ambientales en las exportaciones de los PMAs, pues son pocos los
PMAs que notifican sus medidas ambientales a la OMC.

En este estudio los paises en desarrollo se consideran como paises no miembros
de la OCDE. Por ejemplo, si el pais c es un pais en desarrollo pero no un PMA, el impacto
equivale a MRM, .. . El término medidas ambientales multilaterales, MRM, , se extrae de
la base de datos menuonada con anterioridad, es decir, TRAINS, donde se almacenan las
notificaciones sobre sus MSF y OTC efectuadas por los paises ante la OMC.

No tomamos en consideracion las diferentes categorias que motivan a los paises
importadores a adoptar medidas relativas al medio ambiente, descriptas con anterioridad,
sino que simplemente hacemos un recuento del nimero de subpartidas (especificadas en el



nivel de 6 digitos del SA) notificadas por el importador y lo dividimos por el nimero maxi-
mo de productos de las subpartidas identificadas en una partida o grupo de productos
(especificado en el nivel de 4 digitos del SA).

Para ser mas precisos, la variable MRM, mide el porcentaje de productos a
nivel de subpartida notificados por el importador dentro de una partida o grupo, que
oscila entre el 0% (ningln producto notificado) y el 100% (notificacion de todos los
productos). Por ejemplo, en lo que respecta a los insecticidas, fungicidas, herbicidas
presentados en formas o en envases para la venta al por menor (partida 3808 del SA),
hay 5 subpartidas que tienen el cédigo 3808 (380810: insecticidas, 380820: fungicidas,
380830: herbicidas, 380840: desinfectantes y 380890: los demas). La Argentina notifi-
ca medidas ambientales en relacion con dos de ellas y, por consiguiente, en su caso la
variable MRM, _equivale al 40% (2/5).

Desde luego, esta medida no es muy exacta: otras medidas que consideran pro-
ductos especificos, tales como el nivel maximo de pesticidas permitido para los platanos,
son mas precisas. No obstante, la medida que empleamos es una de las pocas formas que
permiten utilizar los datos para comparar los resultados entre una gama de productos
heterogéneos, dado el amplio espectro de medidas implementadas en los diferentes secto-
res. Nuestro objetivo no es analizar la elasticidad de la relacién medida ambiental-comercio
correspondiente a un producto determinado sino analizar el tipo de efecto (positivo, nega-
tivo o nulo) que las medidas relativas al medio ambiente ejercen sobre el comercio de una
amplia gama de productos y compararlo con el efecto de la relacién arancel-comercio.

El Cuadro 3 ilustra algunas de la variables bilaterales utilizadas para analizar
una gama seleccionada de productos importados por la Argentina. Por ejemplo, pode-
mos ver que los paises del MERCOSUR se benefician de las exenciones arancelarias
para todos los productos enumerados. El tipo arancelario aplicado a terceros paises es
particularmente alto, ya que en general ronda el 13%. Los productos carnicos se noti-
fican con frecuencia, mientras que en el caso del pescado congelado sélo se han notifi-
cado productos de una de las 24 subpartidas, lo que pone de manifiesto el caracter no
sistematico de las notificaciones.

La variable dependiente son las importaciones (informadas por el pais impor-
tador) promediadas en el periodo 2000-2001 a fin de reducir tanto las fluctuaciones del
ciclo comercial como las variaciones irregulares en las estadisticas comerciales. La fuente
de esta informacion es la base de datos COMTRADE.

Los grupos de productos se identifican en el nivel de 4 digitos del SA. Esta
eleccién en realidad representa un punto intermedio entre el nivel de 2 digitos del SA,
que incluye demasiados productos diferentes y por ende genera un problema de agrega-
cion (véase Maskus et al. [2001]) y el nivel de 6 digitos, que puede resultar problematico
debido a las diferentes revisiones del SA." La lista de 61 grupos de productos selecciona-
dos figura en el Apéndice 1. La seleccién se basé principalmente en el nimero de paises
que presentan notificaciones y en el valor de las importaciones mundiales en 2001. En lo
que respecta al nimero de paises notificantes, hemos tratado de seleccionar, sobre todo,
productos sensibles (definidos en este estudio como aquellos productos notificados al
menos por 40 paises) y, a la vez, también consideramos otros grupos de productos menos
sensibles. Entre estos ultimos, sélo hemos tomado en cuenta grupos de productos notifi-
cados por un minimo de 2 paises y dejamos de lado aquellos notificados por un solo pais.
En esta seccion, definiremos tres categorias de productos a los efectos de lograr un ana-
lisis mas claro: los productos "sensibles", notificados por un minimo de 40 paises; los
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productos "sospechosos", notificados por menos de 11 paises, y el resto de los produc-
tos, con un numero de paises que los notifican que oscila ente 11 y 39. Esta ultima
categoria incluye una gran proporcion de alimentos elaborados. Para el segundo criterio,
hemos seleccionado grupos de productos que constituyen una porcién considerable del
comercio mundial, por ejemplo el 0,05% del comercio mundial de todos los bienes o
aproximadamente US$ 2.500 millones.

Nuestra muestra de paises incluye 114 paises exportadores y 61 paises
importadores, enumerados en el Apéndice 2. Dentro de los importadores, hemos incluido
paises que aportan datos sobre sus MSF, aranceles y actividad comercial. Asimismo, he-
mos excluido de la muestra a los paises importadores de la UE ya que, tal como mencio-
namos en la seccion anterior, al parecer el nimero de notificaciones hechas por la UE esta
subestimado en la base de datos.

Dentro de los exportadores, la muestra es mayor pues los datos sobre MSF, aran-
celes y comercio se basan en las estadisticas de los importadores. En pos de lograr una
mayor solidez, hemos aplicado criterios de seleccion adicionales a nuestra muestra de pai-
ses exportadores. Por ejemplo, excluimos a reexportadores importantes, tales como Hong
Kong, Panama y Singapur, al igual que a exportadores de petréleo, como Argelia y Arabia
Saudita. También descartamos los territorios muy pequefios, como Santa Lucia o Samoa, y
los paises afectados por conflictos graves (Afganistan, Irak, Somalia, Sierra Leona).

Al multiplicar 114 paises por 61 paises, obtenemos un maximo de aproximada-
mente 6.900 observaciones de pares de paises para 61 grupos de productos. En la practica,
hay menos observaciones ya que no se incluyen los datos en materia del acceso bilateral a
los mercados de todos los productos ni de todos los pares de paises pues, tal como dijimos,
algunos registros han sido deliberadamente excluidos de la base de datos.

El Cuadro 4 presenta un resumen de nuestros hallazgos. Constatamos que las
medidas ambientales favorecieron el comercio de 4 grupos de productos sensibles y de 8
grupos de productos sospechosos. En contraposicion a esto, se comprobé que dichas medi-
das tienen un impacto negativo sobre 6 grupos de productos sensibles y 1 de sospechosos.
Estos resultados, detallados en la préxima seccién, confirman la naturaleza ambigua de los
efectos de las medidas ambientales en el comercio.

V. DETALLE DE LOS RESULTADOS

Calculamos la ecuacion (2) aplicando el modelo Tobit de variable censurada a la
izquierda con efectos aleatorios para tomar en cuenta los pares de paises con exportaciones
reciprocas nulas. En el Apéndice, consignamos el nimero de observaciones iguales a cero
(censuradas) y distintas de cero (no censuradas) correspondientes a cada grupo de produc-
tos analizado. La aplicacion de esta técnica modifica en forma considerable las estimacio-
nes paramétricas que se obtienen con el método de los minimos cuadrados ordinarios. Es
de sorprender que en los estudios anteriores no se utilizd esta técnica en forma sistematica.
Tal como explica Greene [2000], "los métodos convencionales de regresién no toman en
cuenta la diferencia entre las observaciones limite (cero) y no limite (continuas)" vy, por
ende, las estimaciones paramétricas se ven demasiado influenciadas por las observaciones
distintas de cero. El modelo Tobit o de regresién censurada se utiliza, por ejemplo, para los
gastos hogarefios en diversos productos basicos.

Cuando comparamos los efectos de los aranceles y las medidas ambientales so-
bre el comercio de todos los productos seleccionados, podemos decir que, en general, los



aranceles revisten mayor importancia que las medidas relativas al medio ambiente, sobre
todo en el caso de los productos agropecuarios, para los cuales la mayoria de los paises de
nuestra muestra notifican las medidas ambientales y los aranceles siguen siendo muy altos.
Respecto de los tomates, un producto bésico bastante homogéneo que casi todos los pai-
ses del mundo pueden producir, se estimé que la elasticidad de los aranceles es de -1,8,
mientras que las medidas ambientales parecen no ejercer efecto alguno sobre su comercio.

No obstante, existen algunas excepciones, como los medicamentos, sobre
cuyo comercio los cambios arancelarios parecen tener poco efecto comparado con el
de las medidas ambientales. De hecho, los tipos arancelarios para los medicamentos
son muy bajos'y las medidas relativas al medio ambiente parecen tener una incidencia
positiva sobre el comercio.

En cuanto a los productos sensibles, en términos generales podemos apreciar
que no se observa una preponderancia de los efectos positivos respecto de los negativos.
También podemos observar que las medidas ambientales suelen afectar de manera similar
a las distintas categorias de paises (PMA, PD, OCDE). Ademds, podemos corroborar que en
muchos casos los aranceles tienen una mayor influencia que las medidas ambientales sobre
los productos sensibles, tales como el arroz, las preparaciones alimenticias, los tomates, los
quesos, los crustaceos, el pescado congelado y la carne de animales de la especie bovina.
En lo que se refiere a los citricos, un producto bastante homogéneo, la elasticidad de la
relacion arancel-comercio es de alrededor de -1,7, lo que indica que una reduccion del
10% en los aranceles aumentaria el comercio en un 17%.

Se observa que las medidas ambientales parecen tener un efecto positivo en el
comercio de los medicamentos constituidos por productos mezclados, los productos quimi-
cos para la venta al por menor (3808) y la leche concentrada. En cambio, se constata que
dichas medidas tienen una incidencia negativa en el comercio de la carne de animales de la
especie porcina, las flores cortadas, las demads hortalizas (s6lo en el caso de los PMAs y PD),
el trigo y el morcajo o tranquillén (sélo en el caso de los PD) y los productos de pasteleria
(Unicamente para los PD). Es interesante destacar que los resultados son diferentes para los
tres cereales analizados: el trigo, el maiz y el arroz. Los obstaculos arancelarios afectan en
mayor grado el comercio del arroz, mientras que las medidas ambientales parecen restringir
las exportaciones de trigo de los paises en desarrollo. Wilson y Otsuki [2001] hallaron que
estas Ultimas medidas tienen un efecto negativo sobre los cereales en general.

En cuanto a los productos calificados como "sospechosos" (los notificados por
menos de 11 paises), no se observan efectos proteccionistas en la lista de productos anali-
zados. En cambio, verificamos una predominancia de efectos estadisticamente irrelevantes
(ni positivos ni negativos) de las medidas ambientales sobre el comercio. Por otra parte,
estas medidas parecen incidir de manera positiva sobre el comercio de prendas de vestir.
Debemos ser cuidadosos en la interpretacion de los resultados en este dltimo caso ya que
las restricciones cuantitativas al comercio de prendas de vestir no son captadas por el mo-
delo, lo que podria llegar a distorsionar los resultados. Estados Unidos y la Argentina son los
principales paises que notifican las medidas relativas al medio ambiente impuestas sobre las
prendas de vestir. En el Cuadro 4 figura un resumen de los resultados arrojados para los
productos sensibles y los sospechosos.

Para el resto de los productos, nuestras estimaciones indican que las medidas
ambientales tienen un efecto mayormente negativo sobre el comercio de alimentos elabo-
rados, como el azucar y el chocolate. En lo que respecta a las bebidas, tales como el vino, la
cerveza y los jugos, la situacion es aun peor, ya que los exportadores de los PMAs y los
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paises en desarrollo se ven mas afectados que los exportadores pertenecientes a paises
miembro de la OCDE, sobre cuyas exportaciones las medidas ambientales llegan a tener
incluso un efecto positivo. Por ejemplo, tanto los aranceles (con una elasticidad de -1,17)
como las medidas relativas al medio ambiente constituyen obstaculos al comercio de los
jugos de frutas y los exportadores de los paises miembro de la OCDE tienden a beneficiarse
de tales medidas a expensas de los exportadores de los paises en desarrollo y los PMAs.

Los detalles sobre los resultados de las estimaciones econométricas se pre-
sentan en el Apéndice 3.

En lo que atafie a las frutas en conserva, los resultados son mas moderados: no
se registra ningln efecto sobre las exportaciones de la OCDE y se observa una incidencia
negativa en las de los paises en desarrollo y un impacto levemente positivo en las de los
PMAs. A modo de comparacion, cabe mencionar que Wilson y Otsuki [2001] comproba-
ron que las normas sobre aflatoxinas no ejercen ningtin efecto relevante a los fines estadis-
ticos en el comercio de las frutas en conserva.

Yendo a los productos no alimenticios, los resultados son mds variados y se
constata que las medidas ambientales tienen un impacto predominantemente positivo
sobre el comercio de los cigarrillos, los productos petroquimicos, los productos electréni-
cos y las maquinas. Los resultados mas destacables se observan en el caso de los cueros y
las pieles de bovino o de equino, cuyo comercio se ve afectado de manera negativa en el
caso de todas las categorias de paises exportadores. Estos productos merecen ser analiza-
dos con mayor detenimiento.

En el Cuadro 5 se consignan los paises cuyas notificaciones se analizaron y sus
datos sobre el comercio y los aranceles correspondientes a las manufacturas de cuero.
Con excepcion de Belarus, Canadé y Papua Nueva Guinea, todos los paises pertenecen a
Oriente Medio 0 a América Latina. Los mas proteccionistas son Egipto y Tlnez, que
aplican aranceles que llegan a superar el 35% a algunos socios comerciales. Sin lugar a
dudas, Egipto es uno de los exportadores netos de cuero. Los otros exportadores netos
incluidos en el cuadro son Colombia, Paraguay y Uruguay, que aplican un arancel maxi-
mo razonable que oscila entre el 12% y el 15%. Por el contrario, Belarus, Canadd y
Tunez son importadores netos. Ademds, Belarts y Canada imponen derechos arancela-
rios bajos, a diferencia de Tunez y Egipto.

Por ultimo, Jordania, Ecuador y Perti no son grandes comerciantes de cuero (ni
importadores ni exportadores). El Cuadro 5 también muestra cifras sobre cabezas de gana-
do por pais correspondientes al afio 2002, lo que nos da un panorama mas acabado. Si bien
el ganado es bastante escaso en Jordania, se observa un considerable nimero de cabezas
en Ecuador y Pert, lo que indica que el consumo y la produccién del cuero de bovino en
estos paises estan mas orientados al mercado interno.

En resumen, si bien es dificil afirmar que la adopcién de medidas ambientales
para el comercio de cuero de bovino obedece a motivos proteccionistas, los datos sobre
aranceles, comercio y ganado del Cuadro 5 sugieren que algunos paises pueden haber
decidido implementar esas medidas con el fin de proteger su mercado.

Como muestra el Cuadro 6, nuestros resultados confirman en gran medida los
hallazgos de estudios recientes: las medidas ambientales tienen un efecto predominante-
mente negativo en el comercio de alimentos frescos y elaborados, mientras que el impac-
to de esas medidas sobre el comercio de la mayoria de los productos manufacturados
analizados es irrelevante o positivo. Sin embargo, hay algunas excepciones, tales como la



nata (crema) de leche, en cuyo caso las medidas relativas al medio ambiente surten un
efecto que facilita el comercio. Por Ultimo, observamos que tales medidas tienen una
incidencia profundamente negativa en el comercio del cuero. Nuestro analisis sugiere
que algunos de los 13 paises que notifican sus medidas ambientales aplicables al cuero
tienden a implementarlas a los efectos de proteger su mercado.

VI. CoNCLUSION

Este estudio presentd una evaluacion sistematica de los obstaculos ambientales
al comercio, utilizando todas las notificaciones relativas al medio ambiente presentadas
ante la OMC en 2001 asi como datos sobre el comercio internacional de productos identi-
ficados en el nivel de 6 digitos del SA. Hemos analizado los efectos de las medidas ambien-
tales sobre el comercio de 161 grupos de productos valiéndonos de un modelo econométrico.

A modo de conclusién, vale la pena mencionar las limitaciones de nuestro enfo-
que y proponer pautas para nuevas investigaciones.

Hemos utilizado la misma especificacién de modelo para todos los grupos de
productos, si bien los factores que determinan la competitividad varian significativamente
entre el sector de alta tecnologia (maquinaria) y el de productos primarios (productos
agropecuarios). Por lo tanto, sugerimos que cada grupo de productos sea analizado en
mayor profundidad, usando un mayor nimero de variables especificas para cada sector,
tales como los gastos en investigacion y desarrollo (sectores de alta tecnologia), los flujos
de inversion extranjera directa (sectores con alto coeficiente de capital), los salarios de los
trabajadores (industrias que requieren gran intensidad de mano de obra) y la superficie
de tierra cultivable per cdpita o las precipitaciones (industrias que hacen un uso intensivo
de la tierra), toda vez que se disponga de datos para ello. En particular, debemos concen-
trar nuestra atencion en los grupos de productos cuya elasticidad de la relacion arancel-
comercio es positiva, que sin duda alguna es una sefial de que se ha utilizado un modelo
incompleto o con fallas en su especificacion: en este estudio, ello ocurrié con 8 grupos de
productos de los 61 analizados. Se trata tUnicamente de productos manufacturados:
polimeros de estireno, manufacturas de hierro o acero, materias colorantes orgéanicas sinté-
ticas, motores y generadores eléctricos, cintas magnéticas, aparatos de fotocopia, trans-
formadores eléctricos e insecticidas para la venta al por menor. Esta tarea es un verdadero
desafio puesto que las corrientes bilaterales de comercio de estos bienes estan determi-
nadas en gran medida por los flujos bilaterales de inversion extranjera directa, sobre lo
cual existe escasa informacién sectorial.’

Medir los efectos de las medidas relativas al medio ambiente en el comercio
de los productos agropecuarios y los alimentos elaborados parece ser mucho mas facil.
Dichos grupos de productos se caracterizan por presentar una elasticidad negativa de
la relacién arancel-comercio y, en un nimero reducido de casos, tales como el maiz, un
impacto irrelevante de los aranceles sobre el comercio. Esos grupos de productos mere-
cen un andlisis mas profundo, por ejemplo usando datos mas especificos sobre las me-
didas ambientales, como la maxima concentracién permitida de pesticidas o aflatoxinas,
siempre que se disponga de ellos. Por citar un caso, seria posible hacer mas precisos los
estudios de Wilson y Otsuki [2001 y 2002] sobre los platanos, las nueces, los cereales y
las frutas en conserva incurriendo en costos bajos si se introduce en el modelo una
medida de los aranceles bilaterales.
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Notas:

' Enla Conferencia de CEPII-BID "Implicaciones Econémicas para América Latina y el
Caribe del Programa de Doha para el Desarrollo", Washington DC, 6-7 de octubre de
2003, se presenté una version preliminar de este trabajo. Agradecemos a los participantes
por sus valiosos comentarios asi como a Amy Christopher y Mathieu Sampson por su aporte
en la correccién de este trabajo. Nilos términos empleados en este estudio ni la presentacion
del material podran interpretarse como una opinién expresada por el Centro de Comercio
Internacional (UNCTAD/OMC) sobre la condicién juridica de un pais, un territorio, una
ciudad, una zona o sus autoridades o sobre la delimitacion de sus fronteras.

2 Se denomina Environment Related Measure (ERM) por sus siglas en inglés.
3 Véase en Beghin y Bureau [2001] una descripcion y clasificaciéon de los enfoques.

4 Los miembros de la OMC deben notificar sus medidas comerciales no arancelarias.
Estas notificaciones son registradas y analizadas por la UNCTAD y compiladas en TRAINS,
la base de datos de la UNCTAD sobre obstaculos al comercio.

> Enlo que respecta a la Unién Europea, los paises miembros notifican las MSF y los
OTC en formaindividual. Sin embargo, en ciertas circunstancias la Comision Europea puede
notificar los reglamentos comunitarios por si misma. La UNCTAD no considera las
notificaciones de cada Estado miembro a titulo individual, sino que las consolida en un nivel
europeo hipotético. Por ende, se tomardn en cuenta las cifras de estas notificaciones
agregadas y se dejaran de lado los intercambios comerciales que se producen dentro de la
Unién (sobre la base del reconocimiento mutuo de las normas) en lugar de duplicar las
notificaciones "europeas” correspondientes a cada Estado miembro.

¢ Costa de Marfil, Egipto, Filipinas, Marruecos, Nigeria, Sudan y Vietnam.

7 Entre ellos, la carne bovina, el pescado, el jamén y otros productos de origen animal
como los huesos o productos para el consumo humano, asi como las plantas, los bulbos y
las flores cortadas.

& Las prohibiciones se restringen a ciertos importadores y/o paises de origen, razén
por la cual la proporcion del comercio mundial de los 1.327 productos afectados por la
prohibicién es de tan sélo el 35%.

°  Moenius analizé aproximadamente 300.000 documentos sobre las normas
implementadas por 12 paises almacenados en Perinorm, una base de datos bibliografica
destinada a responder las consultas de los usuarios sobre reglamentos técnicos y normas.
Es la base de datos bibliografica mas importante del mundo sobre normas nacionales,
europeas e internacionales de 18 paises y contiene en total mas de 650.000 registros
(http://www.perinorm.com).

© Enlo que respecta a los vegetales y las frutas frescas, también pueden utilizarse las
diferencias en cuanto a la latitud a fin de captar las complementariedades comerciales
entre dos paises.

" Una medicion mas precisa es el trafico telefénico bilateral. Sin embargo, sélo se
dispone de datos sobre un nimero reducido de paises.



2. Un arancel alto (bajo) entrafa importaciones reducidas (considerables) y, por
consiguiente, su aporte al nivel de proteccién general se ve reducido (incrementado).
Utilizar las importaciones nacionales como unidades de ponderacién lleva a subestimar el
nivel de proteccién de un pais.

3 Mientras que la mayoria de los paises han adoptado la version del SA revisada en

1996, algunos paises aun utilizan la versién original del SA (de 1988) para informar sus
aranceles comerciales o notificar sus MSF. El nivel de 4 digitos del SA casi no se ve afectado
por el uso de las diferentes versiones revisadas.

' Cabe sefialar que las grandes discrepancias entre las elasticidades de la relacién

arancel-comercio de los distintos productos obedecen en gran medida a los diferentes
aranceles aplicados a estos productos bésicos. En consecuencia, reducir los aranceles en
un 50% -del 50% al 25%- no tendria por cierto el mismo efecto sobre el comercio que
una reduccién del 10% al 5%.

> Segun la Division de Inversién, Tecnologia y Fomento de la Empresa (Investment,

Technology and Enterprise Development - DITE) de la UNCTAD, sélo se dispone de datos
de 15 paises sobre los flujos de inversidn extranjera directa en la economia receptora por
industria y origen geografico.
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Recuadro 1

TIPOS DE MEDIDAS AMBIENTALES APLICADAS EN LA FRONTERA REGISTRADAS POR LA UNCTAD

1- Medidas arancelarias (derechos de aduana normales, derechos de NMF, etcétera);

2- Medidas paraarancelarias (recargos aduaneros, gravdmenes adicionales, impuestos y gravdmenes
interiores sobre los productos importados);

3- Medidas en control del precio (fijacién del precio por la Administracién, limitacion voluntaria del
precio de las exportaciones, antidumping, medidas compensatorias);

4- Medidas financieras (pagos anticipados obligatorios, tipos de cambio multiples, demoras en la
transferencia, etcétera);

5- Regimenes de licencias automaticas (licencia automética, vigilancia previa);

6- Medidas de control de la cantidad (licencias no automaticas que requieren autorizacién previa,
contingentes, prohibiciones, acuerdos de limitacién de las exportaciones, limitaciones impuestas a
determinadas empresas);

7- Medidas monopolisticas (canal tnico de importacion, servicios nacionales obligatorios);

8- Medidas técnicas (reglamentos técnicos, inspeccion previa a la expedicion, trdmites aduaneros
especiales, obligacién de devolver un producto después de su uso, obligacién de reciclar).




Cuadro 1

GRADO DE RESTRICCION DE LAS MSF v Los OTC POR TIPO DE MEDIDA

(2001)
Total de
. Importaciones importaciones de
Nimero de s
: ; afectadas productos Grado de restriccion
Tipo de medida productos iles d fectad o
afectados (US$ miles de afectados %
millones) (US$ miles de
millones)
Autorizaciones 3.305 661 3.763 17,6
Monopolisticas 7 702 4 16,0
Prohibiciones 1.327 474 1.299 36,5
Contingentes 112 75 147 50,8
Vigilancia 622 122 285 42,7
Técnica 928 234 1.130 20,7
Mercadeo
Tecnica 840 204 481 423
Embalaje
Técnica 1.711 292 1.881 15,5
Etiquetado ' ' '
Técnica
Caracteristicas de 3.942 704 4.259 16,5
los productos
Técnicas 2.847 616 3.110 19,8
Ensayos
Financieras 2 6 37 18,7

Fuente: Calculos de los autores a partir de datos sobre comercio provenientes de la COMTRADE de la Divisiéon
de Estadistica de Naciones Unidas y de datos sobre obstaculos al comercio provenientes de la UNCTAD.



Cuadro 2

GRADO DE RESTRICCION DE LAS MSF ¥ Los OTC IMPLEMENTADOS POR UN UNICO PAIS POR SECTOR

(2001)

Importaciones  Numero de  Importaciones Grado de
Designacion afectadas posiciones del ~ mundiales restriccion
(US$ m) SA6 afectadas ~ (US$ mn) %

Capitulo
del SA

Alfombras y demas revestimientos

57 para el suelo, de materia textil 3 1 6 542
Prendas y complementos

62 (accesorios), de vestir, excepto los 23.214 56 64.323 36,1
de punto

61 Prendas y complementos 7.665 46 22.455 34,1
(accesorios), de vestir, de punto

80 Estafio y sus manufacturas 15 3 170 9,0

9 Instrumentos mL.15|caIes; sus 109 10 1277 85
partes y accesorios
Los demas articulos textiles

63 confeccionados; juegos, prenderia 217 10 3.619 6,0
y trapos

52 Algodon 15 6 299 5,2

54 Filamentos sintéticos o artificiales 8 3 259 3,1
Vehiculos y material para vias

86 férreas o similares, y sus partes; 14 5 552 25
aparatos

78 Plomo y sus manufacturas 2 1 84 2,1

69 Productos ceramicos 51 7 3.843 1,3
Guata, fieltro y tela sin tejer;
hilados especiales; cordeles,

56 cuerdas y cordajes; articulos de 42 13 3.615 1,2

cordeleria

Nota: Calculos realizados en el nivel de 6 digitos del SA; resultados agregados de capitulos del SA. Las
importaciones mundiales hacen referencia solamente a los productos afectados de cada capitulo.

Fuente: Calculos de los autores a partir de datos sobre comercio provenientes de la COMTRADE de la Division de
Estadistica de Naciones Unidas y de datos sobre obstaculos al comercio provenientes de la UNCTAD.



Cuadro 3

DATOS A MODO DE EJEMPLO CORRESPONDIENTES A LAS IMPORTACIONES DE ARGENTINA

Valor export.  Arancel ad

Numero de Porcentaje de

. ) | Ndmero de
Grupo de productos Pais a Argentina valorem subpartidas productos productos
exportador  2000-2001 aplicado (SA6) notificados  notificados
(US$ miles.) (%) (SA6) (SA6)
0102 Animales vivos Uruguay 2572 0,0 2 1 50
de la especie bovina Chile 333 45 2 1 50
0201 Carne de Uruguay 10.942 0,0 3 2 67
animales de |a especie 5y a115 0 14,0 3 2 67
bovina, fresca o
refrigerada Dinamarca 0 12,5 3 2 67
0203 Camede Brasil 54.419 0,0 6 3 50
animales de la especie
porcina, fresca, .
refrigerada o congelada Chile 6.172 125 6 3 20
0303 Pescado Brasil 1.179 0,0 24 1 4
congelado (excepto
los filetes) Chile 1.028 12,5 24 1 4
0306 Crustaceos Ecuador 1.240 12,5 10 5 50
0406 Quesos y Uruguay 8.690 0,0 5 2 40
requeson Brasil 4517 0,0 5 2 40
Cuadro 4

RESUMEN DE LOS RESULTADOS CORRESPONDIENTES A LOS PRODUCTOS SENSIBLES Y LOS SOSPECHOSOS

Efecto
positivo de

las medidas
ambientales
en el comercio

Efecto
negativo de las
de las medidas
ambientales
en el comercio
Ningtn

efecto

Sensibles (19 grupos de productos)

4 grupos de productos: leche concentrada;
insecticidas etc. para la venta al por menor;
maiz (PMA); medicamentos constituidos
por productos mezclados (PD y OCDE).

6 grupos de productos: flores; galletas
(PD); trigo (PD); citricos (PMA); hortalizas
(PMA y PD); carne de animales de la
especie porcina (PD y OCDE).

9 grupos de productos: carne de animales
de la especie bovina; peces vivos; pescado
congelado; crustaceos; quesos; tomates;
arroz; soja; preparaciones alimenticias no
expresadas ni comprendidas en otra parte.

Sospechosos (15 grupos de productos)

8 grupos de productos: polimeros de
estireno (OCDE); laminas de plastico (PD);
camisetas; pullovers (PMA y PD); trajes
(ambos o ternos) para hombres; trajes sastre
para mujeres; ropa de cama, de mesa, de
tocador o cocina (PMA y OCDE); partes de
aparatos receptores de television (PD).

1 grupo de productos: boligrafos.

6 grupos de productos: las demas
manufacturas de hierro y acero;
acumuladores eléctricos; cintas magnéticas;
aparatos de fotocopia; lamparas; articulos
para salas de juego.

Nota: Salvo que se especifique entre paréntesis, el efecto es estadisticamente significativo para todas las
categorias de paises exportadores (PMA, PD y OCDE).
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Cuadro 6

IMPACTO ECONOMETRICO DE LAS MEDIDAS RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE SOBRE EL COMERCIO:

Estudios

Este estudio

Wilson y Otsuki
[2002]

Wilson y Otsuki
[2001]

Krissoff et al.
[1997]

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

Productos y medidas
abarcados

161 grupos de
productos/todas las
medidas ambientales
notificadas a la OMC

Platanos/concentraciéon
de pesticida

Cereales, frutas secas,
nueces/normas sobre
aflatoxinas

Manzanas en algunos
mercados/normas sobre
pesticidas

Productos cuyo comercio
sufre un impacto negativo
a causa de las medidas
ambientales

Flores cortadas, carne de
animales de la especie
porcina, hortalizas,
citricos, azucar, jugos,
vino, preparaciones
utilizadas para la
alimentacion de los
animales, cuero

Platanos

Cereales, nueces

Manzanas

Productos cuyo comercio
sufre un impacto positivo
a causa de las medidas
ambientales

Nata (crema) de leche,
medicamentos,
insecticidas, alcoholes
aciclicos, motores
eléctricos,
transformadores, cables
aislados
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Apéndice 1. Grupos de productos seleccionados

Partida Designacion N° de paises que Notificado N°de Importaciones

del SA notificaron al ~ por la UE subpart- mundiales en
menos un idas 2001 (US$
producto © millones)

3004 Medicamentos (excepto los productos de 61 8 59.988

las partidas 3002, 3005 6 3006)
constituidos por productos mezclados
entre si, dosificados

0102  Animales vivos de la especia bovina 58 Si 2 3.691

0201  Carne de animales de la especie bovina, 52 Si 3 7.871
fresca o refrigerada

0203  Carne de animales de la especie porcina, 52 Si 6 9.893
fresca, refrigerada o congelada

1006  Arroz 50 4 4.736

0402 Leche y nata (crema), concentradas o 49 5 5.065
con adicién de azlcar u otro edulcorante

0603  Flores y capullos, cortados para ramos o 49 Si 2 4.011
adornos, frescos o secos

0303  Pescado congelado (excepto los filetes) 48 Si 24 8.538

0306  Crustaceos 48 10 12.333

0709 Las demas hortalizas, frescas o 48 9 4.274
refrigeradas

0805  Agrios (citricos), frescos o secos 48 5 4.763

1001  Trigo y morcajo (tranquillén) 48 2 10.446

0702 Tomates 46 1 2.939

1005 Maiz 46 2 7.723

1201  Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja 44 1 9.133
(soya), incluso quebrantadas

3808 Insecticidas, fungicidas, herbicidas, 43 5 9.123

presentados en formas o en envases para
la venta al por menor

2106  Preparaciones alimenticias no expresadas 42 2 7.901
ni comprendidas en otra parte

0406  Quesos y requeson 40 5 8.777

1905  Productos de panaderia, pasteleria o 40 Si 5 6.791
galleteria; hostias

1701 Azlcar de cafia o remolacha y sacarosa 39 4 6.896
quimicamente pura, en estado sélido

2008  Frutas u otros frutos, en conserva, no 39 12 4.066
expresados ni comprendidos en otra
parte

1806  Chocolate y demds preparaciones 38 5 6.153
alimenticias que contengan cacao

2005 Las demas hortalizas, preparadas o 38 10 3.372
conservadas, sin congelar

2009 Jugos de frutas u otros frutos o de 38 10 5.577
hortalizas, sin fermentar

1511 Aceite de palma y sus fracciones 37 2 2.825

2309  Preparaciones del tipo de las utilizadas 33 Si 2 6.812

para la alimentacion de animales



(Continuacion)

Partida Designacion N° de paises que Notificado N°de Importaciones
del SA notificaron al  porla UE subpar- mundiales en
menos un tidas 2001 (US$
producto millones)
2309 Preparaciones del tipo de las utilizadas 33 Si 2 6.812
para la alimentacion de animales
3102  Abonos minerales o quimicos 31 10 4.855
nitrogenados
2204  Vino de uvas frescas 28 4 12.365
2203  Cerveza de malta 24 1 4.520
2902  Hidrocarburos ciclicos 21 Si 12 7.146
3402  Agentes de superficie organicos, 21 6 7.808

preparaciones tensoactivas,
preparaciones para lavar y preparaciones

de limpieza
8418  Refrigeradores, congeladores y demas 20 11 11.863
2402  Cigarros (puros), cigarritos (puritos) y 19 3 10.781
cigarrillos
2905  Alcoholes aciclicos y sus derivados 16 20 7.875
4011 Neumadticos (llantas neumaticas) nuevos 15 7 20.102
de caucho
5201  Algodén sin cardar ni peinar 15 1 6.638
3923  Articulos para el transporte o envasado, 13 7 14.745

de plastico; tapones, tapas, capsulas y
demas dispositivos de cierre, de plastico

4104  Cueros y pieles, de bovino o de equino, 13 Si 6 10.155
excepto los de las partidas 4108/4109

6403  Calzado, con parte superior de cuero 13 Si 9 26.183
natural

8501 Motores y generadores, eléctricos 13 14 17.321
(excepto los grupos electrogenos)

8504  Transformadores eléctricos, 13 11 31.776

convertidores eléctricos estaticos (por
ejemplo, rectificadores)

8521  Aparatos de grabacién o reproduccion 13 2 16.748
de imagen y sonido (videos)

8544  Hilos y cables aislados para electricidad 13 10 33.630

3204  Materias colorantes orgdnicas sintéticas; 12 10 8.515
preparaciones

8527  Aparatos receptores de radiotelefonia o 12 8 20.544
radiodifusion

8408 Motores diesel o semi-diesel 11 3 12.130

8529  Partes identificables como destinadas, 10 2 27.562

exclusiva o principalmente, a aparatos
receptores de television

9405 Lamparas y aparatos de alumbrado no 10 9 12.287
expresados ni comprendidos en otra
parte; anuncios, letreros y placas
indicadoras luminosos
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Apéndice 1. (Continuacién)

Partida Designacion N° de paises que Notificado N°de Importaciones
del SA notificaron al ~ porla UE subpar- mundiales en
menos un tidas 2001 (US$
producto © millones)
9405 Lamparas y aparatos de alumbrado no 10 9 12.287
expresados ni comprendidos en otra
parte; anuncios, letreros y placas
indicadoras luminosos
9504  Articulos para salas de juego, juegos de 10 Si 5 11.922
mesa o salén, juegos de bolos
automaticos
8507  Acumuladores eléctricos 6 9.563
7326  Las demas manufacturas de hierro o 13.250
acero
8523  Soportes preparados para grabar sonido, 6 5 9.885
sin grabar (cintas magnéticas)
3903  Polimeros de estireno en formas 5 5 9.838
primarias
9009 Aparatos de fotocopia y aparatos de 5 6 12.640
termocopia
3920 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, 4 20 16.147
de pléstico
6109  T-shirts y camisetas interiores de punto 4 2 11.913
9608  Boligrafos; rotuladores y marcadores y 4 9 3.113
articulos similares (excepto los de la
partida 9609)
6302 Ropa de cama, de mesa, de tocador o 3 17 6.373
cocina
6110  Suéteres (jerseys), pullovers, cardiganes, 2 4 28.194
chalecos y articulos similares de punto
6203  Trajes (ambos o ternos), conjuntos, 2 15 21.435
chaquetas (sacos), pantalones largos,
pantalones cortos(calzones) y shorts
(excepto los de bafio), para hombres o
nifos
6204  Trajes sastre, conjuntos, chaquetas 2 25 27.299
(sacos), vestidos, faldas, pantalones
largos, pantalones cortos (calzones) y
shorts (excepto los de bafio), para
mujeres o nifias
Nota: ) de los 81 paises y territorios incluidos en la base de datos
I N~ T E G R A C 1 N & C M E R C 1 O



Apéndice 2. Lista de paises de nuestra muestra

Lista de paises exportadores
Albania, Alemania*, Argentina, Armenia, Australia*, Austria*,
Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica*, Belice, Benin, Bolivia,

Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,

Camerun, Canada*, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica,
Céte d'lvoire, Croacia, Cuba, Dinamarca*, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Eslovenia, Espafia*, Estados Unidos de América*, Estonia,
Etiopia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia*, Francia*,

Georgia, Ghana, Grecia*, Guatemala, Guinea, Guyana, Haiti,

Honduras, Hungria*, India, Indonesia, Irlanda*, Islandia*, Israel,
Italia*, Jamaica, Japén*, Jordania, Kenya, Kirguistan, Libano,

Letonia, Lituania, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta,

Marruecos, Mauricio, Mauritania, México*, Moldova, Mongolia,

Mozambique, Myanmar, Nepal, Nicaragua, Niger, Noruega*,

Nueva Zelanda*, Paises Bajos*, Pakistan, Paraguay, Per(, Polonia*,
Portugal*, Reino Unido*, Republica Checa*, Republica de Corea*,

Republica Democratica Popular de Corea, Republica Democrética

Popular Lao, Republica Dominicana, Republica Eslovaca*, Rumania,
Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Suecia*, Suiza*, Suriname, Tailandia,
Tanzania, Togo, Tunez, Turquia*, Ucrania, Uganda, Uruguay,

Uzbekistan, Viet Nam, Zimbabwe

Lista de paises importadores
Albania, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Australia, Belarus,
Bolivia, Brasil, Camertn, Canada,
Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Egipto, Estados Unidos de
América, Estonia, Federacion de
Rusia, Filipinas, Gabon, Ghana,
Guatemala, Hungria, India,
Indonesia, Islandia, Japén, Jordania,
Kazajstan, Letonia, Libano, Lituania,
Malasia, Marruecos, Mauricio,
México, Moldova, Mozambique,
Nepal, Nicaragua, Nueva Zelanda,
Oman, Paises Bajos, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Perd, Polonia,
Reino de Bahrein, Republica
Bolivariana de Venezuela, Rumania,
Senegal, Singapur, Sri Lanka, Suiza,
Tailandia, Tnez, Turquia, Uganda,

Uruguay, Zambia

Nota sobre los paises exportadores: los PMAs estan subrayados y los paises pertenecientes a la OCDE

estan identificados con un asterisco *.
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Apéndice 3. Resultados por grupos de productos
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Apéndice 3. (Continuacién)
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