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1.INTRODUCCIÓN 

A menudo la India se ha definido como "tierra de paradojas", y en el caso que aquí nos ocupa no deja de ser menos cierto. Una de ellas, y refiriéndonos estrictamente a la esfera económica es que este subcontinente aparece con una industria considerablemente diversificada y sofisticada a la vez que con unos índices de pobreza de los más alarmantes del planeta. Y parece ser que tal contraste no va a desaparecer en los próximos decenios visto el camino que emprende hacia la internacionalización y la competitividad. Y es que la India, o mejor dicho una parte de ella, no quiere quedarse atrás en el rápido proceso hacia la mundialización económica. Incluso ya se la ha calificado, por parte del secretario de comercio estadounidense, como uno de los principales "mercados emergentes" para el próximo siglo. La cuestión subyacente es, como casi siempre, quienes formarán parte de este potencial económico, quienes formarán parte, en definitiva, del "mercado". 

Y es justamente desde esta óptica desde donde se pretende enfocar este artículo. Determinados rasgos de la industria manufacturera, el comportamiento de determinados sectores de exportación o las elevadas tasas de crecimiento económico en los años noventa en la India pueden indicar alguna semejanza de esta economía con los llamados nuevos países industrializados (NICs). Pero esta identificación pierde relativamente sentido cuando observamos a nivel nacional los niveles de productividad del sector manufacturero o las diferencias estructurales existentes entre distintas industrias del sector exportador. De ahí que al hablar de la India como NIC debamos referirnos a sectores industriales concretos, regiones industriales concretas y agentes económicos concretos. Pero además de la heterogeneidad estructural y la enorme dimensión de esta formación social, existen en ella otros elementos de carácter político y socioeconómicos que nos alejan de esta perspectiva uniforme y homogénea de la India como NIC, y en consecuencia de la connotación "desarrollista" derivada de ella por la experiencia que han seguido los dragones asiáticos, de donde procede aquel calificativo. 

Sin entrar a discutir la estrategia de industrialización por sustitución de exportaciones como modelo de desarrollo socioeconómico y sin negar la importancia del potencial económico de una política comercial de promoción de exportaciones, se intentará constatar que en el caso de la India no se ha seguido una verdadera industrialización por sustitución de exportaciones ni que esta estrategia pueda considerarse como principal en una estrategia integrada de desarrollo económico. Ciertamente, la recientemente aplicada política de ajuste estructural auspiciada por el FMI(2) ha arrojado buenos resultados en las cifras macroeconómicas de las cuentas nacionales indias. De ahí las proclamadas virtudes del ajuste desde las posturas más neoliberales y del tan repetido "clima favorable" que existe actualmente entre inversores, gobiernos e instituciones internacionales, derivado del supuesto potencial económico de la India. Pero al igual que ante el ajuste fondomonetarista los datos macroeconómicos esconden múltiples realidades económicas, también los resultados de la creciente liberalización comercial, el crecimiento del sector exportador o la fuerte entrada de las multinacionales tiene sus matizaciones y especificidades al analizar la posible identificación entre la India y los NICs. 

2.-DESARROLLO INDUSTRIAL Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA 

Una vez conseguida la independencia política, el principal objetivo del nuevo gobierno indio fue la consecución de una estrategia de desarrollo que permitiese el crecimiento acelerado y autónomo de la economía. Siguiendo el modelo propuesto por Nehru - y enfrentado al modelo gandhiano basado en las llamadas village republics - se inició una estrategia de industrialización por sustitución de importaciones (ISI) utilizando la planificación como principal instrumento. En este modelo el papel del Estado en la acumulación originaria de capital fue primordial, ya que su motor debía ser la inversión pública en la industria pesada. Esta estrategia económica consiguió uno de sus principales objetivos, la diversificación industrial, a pesar de los escollos que supusieron el excesivo sesgo hacia actividades intensivas en capital y la negligencia en la esfera agrícola. 

2.1.La estrategia industrializadora 

De acuerdo con lo redactado en el segundo plan quinquenal, el llamado Plan Nehru-Mahalanobis, quedaban definidos los pilares -económicos e ideológicos- de la industrialización bajo los principios de crecimiento, modernización y autosuficiencia. A partir de aquí la economía india debía iniciar el proceso de crecimiento asentado sobre una industria moderna de bienes de capital, impulsada principalmente por el sector público, conviviendo con un sector privado orientado a la producción de bienes intermedios y de consumo. De esta forma el modelo ISI se convertía en la estrategia que posibilitaría el crecimiento económico rápido y sostenido a través del desarrollo industrial, instrumentándose una compleja estructura administrativa de licencias industriales y una burocrática red de medidas protectoras del mercado interno. El Estado, siendo el motor del crecimiento económico, adoptaba una postura paternalista hacia el sector privado en la medida que este no solamente quedaba protegido de la competencia externa sino que aquel le garantizaba un espacio en la acumulación a través de la protección de un amplio mercado potencial, del aprovisionamiento a través de sus empresas públicas de materias primas subsidiadas, de importantes exenciones fiscales sobre los beneficios obtenidos y del acceso directo al crédito barato desde las instituciones financieras públicas. 

Las licencias industriales y los controles a la importación fueron los dos instrumentos principales utilizados por el modelo ISI. El entramado de licencias industriales quedó regulado a través de la Industrial Policy Resolution de 1948, en la que se establecía la distribución de actividades económicas entre aquellas reservadas al sector público(3) y aquellas en la que le estaba permitido entrar al sector privado, y de la Industries Development and Regulation Act de 1951, que establecía los casos en que era necesaria la solicitud de licencia industrial(4). El principal objetivo que pretendía la política industrial era crear las condiciones necesarias para el desarrollo del sector privado, aunque la base sobre la que se justificaban tales medidas eran evitar la concentración del poder económico en manos de unos pocos capitales privados, promover la autosuficiencia industrial india y asegurar un desarrollo industrial equilibrado a nivel territorial(5). Este control público sobre la economía se endureció posteriormente con la etapa de radicalismo económico de Indira Gandhi, basado en un fuerte programa de nacionalizaciones y de nuevas restricciones sobre la actuación del sector privado en la economía a través de la ley sobre monopolios y prácticas comerciales restrictivas de 1969 y la modificación de la política de licencias industriales de 1970. Todas estas medidas intentaban restringir la actividad económica del sector privado sobre la justificación de reducir el grado de concentración económica de las grandes empresas, motivo que respondía más a un entorno político y electoral concreto que a una verdadera política socialista como las que había defendido su padre, como quedaría demostrado posteriormente cuando Indira Gandhi ganó las elecciones en 1980 y el rumbo de la política económica cambió considerablemente hacia medidas liberalizadoras. Estas tomaron definitivamente forma con la aplicación del PAE que conllevó la creciente desregulación de la industria india mediante la reducción del alcance de las licencias industriales, la simplificación de los procedimientos y regulaciones industriales, la progresiva apertura al sector privado de aquellas áreas reservadas exclusivamente al sector público y la aplicación de las política de privatizaciones, todo ello acompañado de reformas en el campo fiscal y monetario. 

El otro gran pilar del modelo ISI, el control de importaciones, comportaba una compleja estructura administrativa que regulaba y controlaba las importaciones con el objetivo de proteger al mercado interno de la competencia extranjera. Por un lado la política de licencias de importación regulaba la importación de un determinado producto, estableciéndose diferentes "listas" en las que quedaban clasificados los distintos productos. Así, había una lista de productos prohibidos; otra de productos limitados; la de productos restringidos; la de productos canalizados; la Open General Licence (OGL) entre otras. Paralelamente a este sistema de restricciones cuantitativas, se establecía toda una estructura de tarifas y aranceles sobre los productos importables que variaban ampliamente en función del producto importado, principalmente en base al uso del mismo, y que experimentaban bastantes variaciones. También sobre las exportaciones, básicamente agrícolas, recaía un control de exportación en base a un sistema de listas, prohibiendo así la exportación de las mismas por motivos de seguridad alimenticia. Esta doble protección de la que disfrutaba la producción doméstica condujo a que las medidas que se establecieron para promover las exportaciones de productos indios no revirtieran en un incremento de estas. La elevada protección nominal y efectiva(6) de la producción nacional implicaba que la rentabilidad de las exportaciones se mantuviera por debajo de los beneficios que las empresas obtenían si destinaban su producción al mercado interno, impidiendo una efectiva promoción de exportaciones. A partir de los años ochenta se aprobaron las primeras medidas liberalizadoras, más bien tímidas y centradas principalmente en las materias primas y los bienes de capital, y posteriormente, con la aplicación del programa de ajuste estructural del FMI la liberalización comercial se aceleró rápidamente. 

Las medidas que comportó el modelo ISI, como la dispersa protección efectiva o el vínculo establecido entre las licencias de importación y la capacidad instalada, condujo a distorsiones en la asignación de recursos así como a problemas en la eficiencia productiva. A pesar de los estrangulamientos que mostró el modelo -como las dificultades fiscales para su financiamiento o las subestimadas necesidades de importación de bienes de capital- y de la profunda crisis económica a mediados de los años sesenta, ello no promovió un cambio efectivo en la estrategia de industrialización. Aunque se dieron algunos cambios en la estrategia de desarrollo -como la aplicación de la Revolución Verde- se profundizó en el modelo ISI tradicional, sin promover una estrategia como la que experimentaron sus vecinos del sudeste asiático de industrialización orientada a la exportación(7). Cabe destacar por último que uno de los principales efectos de esta estrategia fue el favorecimiento de una industria intensiva en capital. La prioridad dada en los primeros planes quinquenales a la industria de bienes de capital queda corroborada por el incremento continuo en los ratios capital/producto sobretodo en el período 1950-65(8). Además el propio sistema de licencias industriales y controles a la importación también favoreció esta orientación de la industria hacia actividades capital intensivas, lo que provocó importantes efectos sobre la ocupación y la distribución de la renta. 

2.2.Estructura y diversificación industrial 

No cabe duda que la estrategia ISI que siguió la India a partir de su independencia política condujo a la economía a un grado de industrialización considerable en un país eminentemente agrícola. Para 1995 el sector industrial contaba con casi una tercera parte del producto total generado en la economía, representando las manufacturas el 65% del producto industrial(9). A pesar del bajo peso que representa la producción manufacturera india respecto al total mundial(10), no debe menospreciarse el grado de diversificación industrial de la economía, esfuerzo desarrollado durante las dos primeras décadas del ISI cuando un sector manufacturero dominado por la industria textil y alimenticia a mitad de los años cincuenta iría cediendo paso a finales de los setenta a otro con un peso creciente de la industria química y los bienes de equipo(11). Cabe decir que a partir de entonces la estructura de la industria manufacturera ha experimentado pocos cambios, lo que puede observarse en el Cuadro 1. Vistos los datos, estos no permiten calificar el perfil industrial manufacturero indio marcado por la especialización, siendo un buen ejemplo de ello el peso considerable -alrededor del 25%- de los bienes de equipo y transporte sobre las manufactures totales, así como el peso repartido entre las industrias intensivas en capital y las intensivas en trabajo. 
    

Cuadro 1. Estructura industrial del sector manufacturero 1975-93 

	
	1975
	1980
	1985
	1990
	1993

	Alimentos, bebida y tabaco
	10,8
	9,1
	11,6
	11,7
	11,3

	Textiles
	18,6
	20,2
	13,8
	13,0
	13,3

	Confección
	0,3
	0,5
	0,6
	1,3
	1,1

	Calzado, ptos de cuero y piel
	0,6
	0,6
	0,7
	0,9
	0,9

	Ptos madera, corcho y muebles
	0,7
	0,6
	0,5
	0,4
	0,4

	Papel, impresión y edición
	4,9
	4,2
	3,3
	3,6
	3,6

	Ptos químicos y deriv. Petróleo
	20,2
	19,3
	21,7
	22,2
	22,5

	Minerales no metálicos
	3,9
	3,9
	5,8
	5,1
	5,1

	Hierro y acero
	11,6
	11,4
	11,5
	10,2
	10,4

	Metales no ferrosos
	1,7
	0,6
	0,7
	2,6
	2,8

	Productos de metal (exc. Maq.)
	2,9
	3,2
	2,7
	2,4
	2,4

	Maquinaria no eléctrica
	8,1
	8,6
	9,7
	8,0
	7,5

	Maquinaria eléctrica
	7,7
	8,1
	7,7
	8,0
	8,4

	Equipos de transporte
	6,9
	8,3
	7,9
	9,5
	9,4

	Equipo profesional y científico
	0,6
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7

	Otras manufacturas
	0,5
	0,6
	0,9
	0,4
	0,4

	Total VA Manufacturas
	100
	100
	100
	100
	100


  Fuente: Elaboración propia y ONUDI Informe Anual de Desarrollo Industrial (distintos años) 

Los principales factores que contribuyeron a esta diversificación industrial quedan resumidos en los cambios propiciados por el desarrollo de un modelo ISI. De esta forma el gobierno llevó a cabo una política económica donde el control público sobre la actividad económica se convirtió en el instrumento que permitía un férreo control de la política de inversiones -y de importaciones- que debía asegurar el desarrollo de una industria capaz de crear las bases para la acumulación capitalista. Así el patrón de inversión pública diseñado en los primeros planes quinquenales -centrado en el desarrollo de una industria pesada e intermedia y en la dotación de infraestructuras(12)- muestra como la intervención del Estado en la economía respondía al papel del mismo en la acumulación de capital y en el apoyo al desarrollo y crecimiento del sector privado. La pequeña industria (small scale industry), dedicada a actividades intensivas en mano de obra y generadora de gran parte del producto dentro del sector informal de la economía, ha jugado un papel determinante en el proceso de diversificación industrial. Este sector ha gozado de una protección considerable tanto a nivel externo, gracias a una política comercial que ha prohibido la importación de productos que pudieran representar una amenaza a la pequeña industria, como a nivel interno ya que se ha desarrollado una política restrictiva en cuanto a la entrada de la gran industria india en la actividades típicas realizadas por este sector. 

El buen ritmo de crecimiento de la economía india desde 1992, especialmente del sector industrial(13), queda corroborado al analizar la reciente evolución del sector manufacturero donde destacan por su acelerado crecimiento aquellos sectores más dinámicos a nivel internacional y cuyos productos contienen un alto valor de inputs tecnológicos. En el Cuadro 2, además del buen ritmo de crecimiento de las manufacturas, destacan aquellas industrias que han crecido por encima de la media de crecimiento del sector manufacturero durante el período 1995-96, observándose una tasa de crecimiento del 260% en la industria química e incluso de más del 600% en el caso de la maquinaria eléctrica, la que incluye con un crecimiento considerable el sector informático. 
  


  

Cuadro 2. Indice de producción industria manufacturera (1980=100) 

	
	1981-82
	1985-86
	1990-91
	1991-92
	1992-93
	1993-94
	1994-95
	1995-96

	Industria alimenticia
	113,5
	125,6
	169,8
	178,0
	175,3
	160,0
	181,7
	207,5

	Textiles
	99,7
	110,4
	126,6
	139,0
	150,1
	160,5
	155,8
	159,6

	Ptos madera, corcho y muebles
	153,2
	223,2
	197,2
	185,0
	190,5
	199,3
	205,5
	239,9

	Papel, impresión y edición
	108,3
	148,5
	198,0
	203,0
	210,9
	224,8
	258,1
	286,4

	Productos químicos
	116,9
	154,3
	254,1
	261,2
	276,9
	297,9
	326,3
	360,9

	Caucho, plástico y der. Petróleo
	119,2
	153,0
	174,0
	172,0
	174,6
	176,4
	182,1
	196,4

	Ptos. Minerales no metálicos
	106,7
	157,3
	193,1
	205,2
	209,0
	218,5
	236,0
	264,3

	Metales básicos y aleaciones
	100,0
	117,0
	158,8
	167,8
	168,4
	224,2
	214,5
	225,0

	Ptos. Metálicos
	94,6
	114,7
	143,1
	133,1
	124,6
	126,5
	148,7
	175,3

	Maquinaria no eléctrica
	111,1
	130,2
	186,9
	183,3
	181,1
	189,2
	206,9
	252,2

	Maquinaria eléctrica
	103,9
	200,6
	563,6
	493,7
	483,6
	460,1
	609,9
	730,5

	Equipo de transporte
	108,1
	135,8
	192,5
	191,1
	200,6
	211,2
	239,2
	295,9

	Otras manufacturas
	149,2
	152,7
	321,8
	269,8
	281,3
	267,0
	269,6
	299,3

	Total sector manufacturero
	107,9
	136,9
	207,8
	206,2
	210,7
	223,5
	245,4
	277,3


Fuente: Government of India (1997) Economic Survey 1996-97 

Estas elevadas tasas de crecimiento de algunas industrias manufactureras responden mayoritariamente a las medidas liberalizadoras emprendidas a partir de mediados de los años ochenta y reforzadas a partir de 1991 bajo el gobierno de Narashima Rao y la tutela del FMI, que representan el establecimiento de zonas francas de promoción de exportaciones, la relajación de las trabas a la inversión extranjera -con la consecuente entrada de empresas multinacionales- y la liberalización comercial de las importaciones, sobre todo de productos intermedios y bienes de capital. 

A pesar de la mencionada diversificación industrial y del fuerte crecimiento de las industrias punta manufactureras, la situación de este sector todavía dista mucho de la de países como los NICs o de algunas economías latinoamericanos consideradas también emergentes como Brasil o México. Elementos estructurales básicos de una determinada economía como es el caso de la productividad, muestran que la economía india, a nivel nacional, no es susceptible de comparación con otras economías más y mejor industrializadas. De esta forma en el Cuadro 3, y a modo de ejemplo, se señalan algunas diferencias entre la India y los países anteriormente mencionados, para así poder captar la imposibilidad de su comparación a nivel agregado.A pesar de ello y como veremos en el caso del sector exportador, para captar la dimensión e importancia del desenvolvimiento industrial y exportador de la India deberemos analizar más en detalle los sectores concretos y específicos que son los responsables del boom inversor y de las buenas expectativas de que gozan algunas industrias en la economía india, las cuales están compitiendo a nivel internacional. 

Cuadro 3. Algunos indicadores de la economía y la industria manufacturera para distintos países (1993) 

	
	Manufacturas sobre PNB (%)
	Población Activa industria (%)*
	Productividad  

(dólares)**
	Salario promedio (dólares) 
	PNBp.c. (dólares de 1990)

	India
	17.3
	16
	2686
	1230
	368

	Corea Sur
	26.1
	35
	43961
	12269
	6990

	Hong Kong
	16.5 (1)
	37
	23442
	13220
	14218

	Taiwan
	33 (1)
	--
	33462
	14017
	9280

	Singapur
	25.1
	36
	46254
	15393
	15585

	Brasil
	23 (1)
	23
	21192
	5866
	2197

	México
	20.2
	24
	38791
	7563
	2900


Fuente: ONUDI, Informe Anual de Desarrollo Industrial 1995 

Notas: (1) Datos para 1990 

* Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1996. Datos para 1990 

** Valor añadido por trabajador 

Así pues, a pesar del grado de industrialización de la economía india y de la considerable diversificación productiva del sector manufacturero, indicadores estrechamente relacionadas con ello, como son el peso de las manufacturas sobre el PIB o la participación de la población activa industrial en la economía india se sitúan muy por debajo del resto de países. Pero como se mencionaba anteriormente donde se observa la heterogeneidad y dimensión de la India, y su bajo nivel de desarrollo económico, es en los bajos niveles de productividad y salarios de esta economía, con espectaculares diferencias respecto al resto de países. 

3.POLITICA COMERCIAL Y SECTOR EXPORTADOR 

La política liberalizadora a que se ha sometido el sector exterior a partir del ajuste estructural de 1991 ha significado la definitiva apertura de la economía india al comercio exterior y una desregulación considerable de los flujos de capital y de la inversión extranjera. Pero la liberalización realizada puede calificarse a grandes rasgos como de indiscriminada, en la medida que no solo no se ha vinculado a una política coherente de promoción de exportaciones y de protección de determinadas industrias, sino que además estas medidas no han formado parte de una estrategia integrada de desarrollo que permitiese a la economía india una apertura exterior combinada con una política industrial que promoviese el desarrollo tecnológico endógeno. 

3.1.Política de liberalización comercial 

Como se ha mencionado anteriormente no fue hasta principios de los años ochenta que empezaron a adoptarse medidas que relajaban los requerimientos del modelo ISI, mediante la aplicación de las primeras excepciones en el campo de las licencias industriales y de un creciente automatismo en los permisos de importación, principalmente en el caso de las primeras materias y bienes de equipo. Con la crisis de la balanza de pagos de 1991 y la aplicación del PAE se adoptan las primeras medidas liberalizadoras de la economía: se inicia la desregulación de la industria con la progresiva eliminación del sistema de licencias industriales, se aprueba la política Exim de liberalización parcial de importaciones y exportaciones, se liberaliza la inversión extranjera, se devalúa la moneda y se inicia el proceso de privatización de empresas públicas. A partir de entonces la liberalización comercial ha sido progresiva y no faltada de cambios constantes en las regulaciones que guían este proceso liberalizador -lo que dificulta su seguimiento-, observándose ajustes continuos en la política comercial por los desequilibrios sufridos por la balanza de pagos. 

Las dos grandes tendencias de la política comercial en esta nueva fase han sido la liberalización de las importaciones y las medidas de promoción de exportaciones. La primera de estas dos líneas de actuación queda enmarcada en las sucesivas ampliaciones de la Open General Licence List (OGL), donde se encuentran todos aquellos productos que pueden importarse sin necesidad de licencia, aunque siguen sujetos al arancel correspondiente. Este proceso de eliminación de licencias se constata al observar que el numero de productos en la lista OGL pasó de 534 a 1274 en el período 1978-91, siendo el 74% de los mismos bienes de capital(14). Esto muestra como la liberalización se está realizando principalmente en maquinaria y bienes de equipo, primeras materias y componentes -que de hecho son importaciones requeridas como inputs en la producción doméstica-, protegiendo todavía la producción nacional de bienes de consumo. La mayoría de estos se encuentran en la lista de productos de importación restringida donde todavía se requiere la solicitud de licencia de importación(15), aunque van pasando progresivamente a formar parte de la lista OGL, y por lo tanto libremente importables. Cabe mencionar que en esta lista restringida funcionó hasta 1991 la cláusula de "usuario real" (Actual User), según la cual el importador debe ser el usuario del producto importado, vinculando así las importaciones a las necesidades de producción. Como veremos la eliminación de este requisito tuvo efectos perjudiciales para los exportadores. 

Por lo que se refiere a la política de incentivos de exportaciones las medidas adoptadas fueron múltiples pero a pesar de que incrementaron la rentabilidad de las exportaciones no puede decirse que consiguieran elevarla lo suficiente para promover efectivamente y de forma generalizada las exportaciones, ya que aquella se mantenía todavía por debajo de la rentabilidad obtenida de las ventas en el mercado doméstico, debido al elevado grado de protección del mismo. Dentro de este extenso sistema de promoción de exportaciones destacan el Duty Drawback, que retorna a los exportadores las cantidades desembolsadas en concepto de impuestos y aranceles; los subsidios y las exenciones fiscales a la exportación; las zonas francas de exportación; o la Replenishment Licence (REP Licence) que consiste en licencias de importación exclusivas para exportadores (de productos que no están incluidos en la lista OGL) que disfrutan de importantes primas, facilitando así los requerimientos de inputs importados de los exportadores. De hecho las licencias REP -que en 1991 fueron sustituidas por las Exim Scripts- intentaban ligar efectivamente la liberalización de importaciones al esfuerzo exportador, pero cabe destacar los fuertes cambios a que estuvo sometida esta política de vinculación de importaciones y exportaciones. 

De esta forma, dos de las principales medidas adoptadas en la política comercial, como fueron las sucesivas expansiones en la lista OGL y la eliminación de la cláusula de "usuario real" -primero de la lista OGL y posteriormente del sistema de Exim- comportaron la pérdida de situación de privilegio de que gozaban los exportadores. Aquellas medidas implicaron el debilitamiento del vínculo entre las importaciones y la promoción de exportaciones, lo que directamente actuó de forma perjudicial sobre los incentivos a la actividad exportadora. En consecuencia, no puede considerarse la política de liberalización comercial seguida por la India como una auténtica estrategia de industrialización orientada al exterior -después de una estrategia de profundización del ISI-, aparte que tampoco ha contado con otros elementos característicos de aquel modelo como es una verdadera política industrial desarrollada por el Estado. 

3.2. Estructura del sector exportador 

La diversificación y cambios que se observaban al analizar la estructura industrial del sector manufacturero, queda también reflejado en la composición de las exportaciones, de forma que se pasó de un sector exportador dominado básicamente por las exportaciones de productos tradicionales tales como el té, el yute, los textiles o el tabaco hasta los sesenta hacia un creciente peso de las manufacturas, dominadas por la industria textil pero con una proporción cada vez mayor de industrias más dinámicas como los productos químicos o la maquinaria. Este peso creciente de las manufacturas en las exportaciones totales, en detrimento de productos básicos, se observa al analizar que mientras en 1960 las manufacturas se situaban alrededor del 45% de las exportaciones totales, en 1994 este porcentaje se sitúa en el 75%(16). En el Cuadro 4 puede apreciarse los cambios en la composición de las exportaciones indias en la última década. 

Cuadro 4. Estructura de las exportaciones según industria de origen 1984-94 

	
	1984
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994

	Agricultura
	20,2
	12,6
	14,3
	12,7
	10,5
	11,3
	10,9

	Industrias extractivas
	28,5
	23,1
	19,6
	18,3
	18,5
	20
	18,5

	Manufacturas
	51,3
	64,3
	66,1
	69
	71
	68,7
	70,6

	Alimentación
	5,7
	5,4
	5
	5,9
	7,1
	7,3
	5,7

	Industria textil
	26,4
	30,7
	32,8
	33,9
	34,3
	31,1
	33,6

	Madera y derivados
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,1

	Papel y derivados
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,4

	Industria química
	7,1
	12,3
	12,1
	12,1
	11,3
	11,2
	12,1

	Minerales no metálicos
	0,4
	0,5
	0,5
	0,7
	0,9
	1,2
	1,3

	Metalurgia básica
	0,8
	2,1
	2,1
	2,7
	3,6
	4,2
	3,6

	Manufacturas metálicas
	7,8
	9,8
	9,9
	9,9
	9,9
	9,6
	9,9

	Otras manufacturas
	2,8
	3,1
	3,4
	3,5
	3,6
	3,6
	3,9


Fuente: Naciones Unidas, International Trade Statistics Yearbook (distintos años) 

Sin olvidar el bajo peso de las exportaciones indias respecto a las exportaciones totales mundiales(17), el crecimiento que han experimentado las exportaciones en los últimos años(18) se debe principalmente al buen comportamiento de las ventas al exterior tanto de productos agrícolas como de productos manufacturados -cuyo crecimiento fue del 45% y del 17% respectivamente para 1995-96(19)-, aunque estos últimos tan solo representan el 0,6 de las exportaciones manufactureras mundiales(20). En concreto, y para este mismo período, las mayores tasas de crecimiento de las exportaciones manufactureras han sido las experimentadas por la industria de bienes electrónicos (63%), la industria química y derivados (27%), la industria metalúrgica (25%), el sector de equipo de transporte (20 %), las manufacturas metálicas (17%) -incluyendo los productos metálicos no ferrosos como el aluminio, con un alto crecimiento- y la industria textil (15%)(21). La composición factorial de las exportaciones manufacturaras que experimentan un elevado crecimiento está dominada mayoritariamente por los sectores intensivos en capital, aunque como hemos visto el peso de las exportaciones de manufacturas tradicionales intensivas en trabajo respecto las exportaciones totales manufactureras sigue siendo muy elevado, ya que sin duda alguna el coste de la mano de obra en estos sectores se sitúa en niveles muy bajos. De hecho para poder analizar hasta qué punto puede pensarse en la India como NIC, como se ha expuesto anteriormente, es necesario referirnos a sectores exportadores concretos para dilucidar su inserción más o menos dinámica a nivel internacional y estudiar sus niveles de productividad y de salarios, para así analizar las diferencias existentes entre ellos. La falta de disponibilidad de estadísticas -actualizadas y para todos los años- de niveles de productividad y remuneración de los empleados a nivel desagregado para los distintos sectores de la industria manufacturera, dificulta considerablemente la tarea analítica que anteriormente se proponía y obliga a utilizar conceptos distintos aunque comparables tales como la productividad y la remuneración de los empleados (Cuadro 5). 

Cuadro 5. Productividad y costo de la mano de obra en las industrias manufactureras 

	
	Productividad (1)
	Costo mano de obra (2)

	
	1985
	1990

	Productos alimenticios
	2269
	69,6

	Bebidas y tabaco
	2039
	35,1

	Textiles
	1250
	90,5

	Confección
	1933
	53,3

	Calzado y ptos cuero y piel
	2039
	78,9

	Muebles y ptos de madera y corcho
	1600
	47,2

	Papel, impresión y edición
	1693
	95,6

	Industria química
	4435
	133,9

	Petróleo y deriv., caucho y plástico
	6570
	128,9

	Productos minerales no metálicos
	3000
	79,4

	Hierro, acero y metales no ferrosos
	3765
	120,4

	Productos metálicos, excepto maquinaria
	1446
	99,6

	Maquinaria no eléctrica
	3486
	135,5

	Maquinaria eléctrica
	3194
	145,2

	Equipo de transporte
	2676
	128,7

	Equipo profesional y científico
	5364
	106,2*

	Otras manufacturas
	3650
	*

	Media industria manufacturera
	2510
	96,8


Fuente: Elaboración propia y OIT Estadísticas de Trabajo 1995, ONUDI Informe Anual de Desarrollo Industrial 1995. 

Notas: (1) Productividad calculada para cada sector: Valor agregado/empleados remunerados 

(2) Costo de la mano de obra por día y expresado en rupias, definido por la OIT como remuneración de asalariados + otros gastos a cargo de los empleadores como formación profesional, servicios de bienestar, 

* Este valor es la media de los sectores Equipo profesional y científico y Otras manufacturas. 

En base a los datos disponibles puede observarse que efectivamente los valores que presentan algunos sectores distan bastante de la media nacional del conjunto del sector manufacturero, encontrado sectores muy por debajo de la misma -básicamente aquellas industrias intensivas en trabajo- tales como la industria textil y de confección, el sector alimenticio o la fabricación de productos de madera, alfarería, Aquí interesa destacar justamente aquellas industrias que presentan niveles de productividad y remuneración más elevados, y superiores a la media del sector manufacturero, como la industria química o el sector de la maquinaria y equipo de transporte y subsectores como el del plástico o el aluminio. Son estos los sectores que han experimentado un fuerte crecimiento exportador y cuyos productos añaden un alto contenido tecnológico, expresando así la coincidencia entre el dinamismo de estas industrias a nivel internacional y los altos niveles de productividad, lo que puede indicar la existencia de industrias y empresas concretas que se conforman, desenvuelven y compiten a nivel mundial en el proceso de globalización económica. De todas formas cabe destacar que los valores de productividad de estos sectores en la India, siendo los más elevados, distan todavía mucho de la media de productividad del sector manufacturero alcanzado por los países del sudeste asiático o incluso de algunos latinoamericanos (Cuadro 3). Si comparamos el caso indio con el de aquellas economías desagregando los datos en los distintos subsectores de la industria manufacturera, incluso en aquellos sectores más dinámicos a nivel mundial -que se rigen por la competencia internacional y quedan emmarcados en el proceso de globalización productiva- las diferencias siguen siendo abrumadoras (Cuadro 6). 

Cuadro 6. Comparación internacional del costo de la mano de obra/remuneración de asalariados* en dólares**. 1991(22). 

	
	INDIA
	COREA SUR
	MÉXICO

	
	$día
	$mes
	$hora

	Productos alimenticios
	3,8
	1186,5
	2,7

	Bebidas y tabaco
	1,8
	1580,9
	3,8

	Textiles
	3,8
	1063,2
	2,7

	Confección
	2,6
	740,0
	2,2

	Calzado y ptos cuero y piel
	3,1
	924,3
	2,7

	Muebles y ptos de madera y corcho
	3,0
	1240,3
	2,1

	Papel, impresión y edición
	4,7
	1488,5
	3,4

	Industria química
	7,0
	1599,1
	6,4

	Petróleo y deriv., caucho y plástico
	6,1
	1467,2
	4,1

	Productos minerales no metálicos
	4,2
	1318,2
	3,9

	Hierro, acero y metales no ferrosos
	5,8
	1705,7
	4,5

	Productos metálicos, excepto maquinaria
	4,9
	1308,4
	3,1

	Maquinaria no eléctrica
	6,5
	1406,8
	3,9

	Maquinaria eléctrica
	6,9
	1128,4
	3,2

	Equipo de transporte
	6,3
	1604,4
	4,3

	Equipo prof. y cient. Otras manuf.
	4,8
	1089,9
	2,6

	Media industria manufacturera
	4,7
	1303,2
	3,5


Fuente: Elaboración propia y OIT Estadísticas de Trabajo 1995 y 1996. 

Notas: * Los datos de costo de mano de obra (India y Corea del Sur) y remuneración de asalariados (México) son conceptos que la OIT considera estrechamente relacionados y comparables. 

**Para la obtención de datos homologables a nivel internacional se ha aplicado a los datos primarios (en moneda nacional) el factor de conversión del tipo de cambio de mercado respecto al dólar (promedio del año 1991). Fuente: FMI (1996) Anuario de Estadísticas Financieras Internacionales. 

Para terminar, cabe mencionar que a pesar de la diversificación industrial manufacturera -vs. patrón manufacturero muy especializado en industrias intensivas en trabajo- y el dinamismo exportador de productos con alto contenido tecnológico, la industria india sigue presentando altos índices de dependencia tecnológica y niveles todavía bajos en la composición técnica de sus exportaciones. De esta forma a nivel agregado pueden confeccionarse algunos indicadores que muestran un perfil exportador muy distinto al de los países industrializados desarrollados (Cuadro 7). 

Cuadro 7. Indicadores de composición técnica comercial. 1994. 

	Indicadores
	%

	Exportaciones maquinaria y equipo transporte/  

Exportaciones de manufacturas *100
	10,1

	Exportaciones maquinaria y equipo transporte/  

Importaciones maquinaria y equipo transporte *100
	34,6

	Importaciones maquinaria y equipo transporte/  

Importaciones totales *100
	19,0


Fuente: Elaboración propia y UN International Trade Statistics Yearbook 1994. 

Estos indicadores muestran el bajo contenido técnico de las exportaciones y la todavía necesaria importación de bienes de capital. Así, aunque la economía india presenta un patrón industrial bastante diversificado (Cuadro 1) con una producción manufacturera nacional de maquinaria y equipo de transporte considerable esto no ha significado avanzar hacia un modelo de industrialización capaz de generar endógenamente el progreso técnico. La economía india habiendo superado el ISI tradicional mediante la exportación de bienes manufacturados, no puede abastecerse a partir de su propia industria de los bienes de capital necesarios para desarrollar de forma autónoma su actividad económica. Así pues la estrategia no es integrada ni articulada. Esta situación no parece, al menos en el medio plazo, presentar signos de cambio cuando analizamos el carácter de "enclave" de una de las industrias más competitivas a nivel internacional como es la industria del software, sector muy dinámico actualmente en la economía india. 

3.3 El sector del software informático en la India 

Después de Estados Unidos, la industria del software indio se ha situado a la cabeza de las exportaciones de este sector, con un despegue importante desde finales de los años ochenta. La política económica de liberalización comercial y ajuste estructural ha favorecido este crecimiento a través de la actuación gubernamental promoviendo el establecimiento de zonas de promoción de exportaciones con una muy buena acogida de las empresas multinacionales. De hecho el crecimiento del sector del software ha ido a la par con la entrada de inversión extranjera en la India, que según información del gobierno indio el 80%(23) de la misma se ha destinado a los sectores considerados "prioritarios" -entre ellos los sectores exportadores- en los objetivos de política económica. La liberalización de los flujos de capital a principios del los noventa tuvo su primer impacto en el espectacular crecimiento de la inversión en cartera, y el también progresivo aumento de la IED, que durante el período 1995-96 creció en un 62% -menor que el del período anterior que se situó en el 124%- que ha provenido principalmente de Estados Unidos y se ha concentrado en el sector eléctrico y de ingeniería, el sector de la electrónica, otras manufacturas y en compañías financieras(24). 

El fuerte crecimiento de las exportaciones indias de software, que durante el período 1995-96 crecieron un 70% respecto al período anterior(25), es explicable por esta estrategia pública centrada en el establecimiento de las zonas francas de exportación y de los parques tecnológicos(26) distribuidos a lo largo del territorio, con el objetivo de promover las exportaciones de manufacturas básicas y de productos electrónicos. Han sido numerosos los incentivos económicos que se han dado a las empresas de software para localizar allí su actividad: importaciones y exportaciones libres de impuestos, autorización de repatriación de beneficios para las empresas extranjeras, exenciones y subsidios, entre otros(27). Como era de esperar las empresas multinacionales no han tardado en hacer acto de presencia(28), ya que en el caso de empresas localizadas en estas zonas -y también en el caso de las unidades orientadas a la exportación (EOU)- la legislación sobre IED es mucho más favorable que en el resto del territorio indio, ya que en estos casos la participación extranjera puede llegar a ser del 100%, mientras que la regulación general establece que la inversión extranjera no puede superar el 74% del capital(29). Un buen ejemplo de la llegada de las multinacionales es el caso de Bangalore, capital del estado de Karnataka y conocido como el Silicon Valley indio, donde las multinacionales cuentan con el 70% de la inversión en la industria del software total(30). 

Además de los incentivos económicos establecidos en las zonas de promoción de exportaciones para atraer a empresas nacionales y extranjeras, no cabe duda que en el caso de estas últimas el bajo coste de la mano de obra(31) -calificada y no calificada- ha sido un elemento primordial en la decisión final de las multinacionales en su localización. Y parece que este factor es suficientemente rentable si se considera que en la India existen todavía obstáculos para que el entorno para la IED sea favorable tales como los problemas en el suministro de energía y en el sistema de comunicaciones(32), los procedimientos burocráticos que aún existen o los todavía bajos niveles relativos en formación de capital humano, especialmente científicos, ingenieros y técnicos. La estrategia exclusivamente exportadora queda clara al observar el espectacular crecimiento de la industria del software a pesar del estrecho y poco desarrollado mercado doméstico en este tipo de productos. Estamos pues ante una muestra más del proceso actual de globalización productiva y de las prioridades exportadoras de la política económica india en detrimento de una estrategia integral y endógena de desarrollo. 

4 .LAS DEFICIENCIAS DE LA ESTRATEGIA INDUSTRIALIZADORA

Si tenemos en cuenta algunas de las medidas que se llevaron a cabo en aquellos países que comúnmente se conocen como NICs como elementos integradores de la estrategia de industrialización y desarrollo podemos observar que al compararlo con la India se dan importantes diferencias. En este sentido considero como fundamentales aspectos tales como la inexistente reforma agrícola, la poca autonomía relativa del Estado y los bajos niveles de formación de capital humano, que fueron todos ellos factores, aunque no los únicos, que impidieron que el modelo de industrialización aplicado funcionara en todo su potencial, limitando entonces el proceso de desarrollo socioeconómico. No cabe duda que existieron otras divergencias entre la estrategia desarrollada por los NICs y por la India. La situación interna y los condicionantes externos de estas formaciones sociales -por su propio carácter histórico- determina el desarrollo y avance de las mismas y marca diferencias en los modelos de crecimiento seguidos. De esta forma la tutela y ayuda económica que recibieron algunos NICs de Estados Unidos, el establecimiento de regímenes autoritarios o el carácter de la IED moldearon definitivamente la estrategia de desarrollo de algunos NICs, al igual que la forma en que se produjo la independencia política o la organización social asentada sobre el sistema de castas de la India, entre otros, influyen de forma determinante en la forma de desarrollo capitalista. 

En cualquier caso, cabe detenerse en los tres factores antes mencionados por ser "específicos" de la experiencia india: 

1. El primer factor es la fallida reforma agrícola, debido a las tímidas medidas de reforma a que se sometió el campo indio, a pesar de las múltiples declaraciones de aquellos que detentaban el poder que prometían importantes cambios en la distribución de la propiedad de la tierra bajo el lema de "la tierra por quien la trabaja". Las primeras leyes de reforma agraria se promulgaron en los años cincuenta y diferían de forma considerable entre los distintos estados, pero todas ellas tenían como objetivo la eliminación de las relaciones de producción feudales para su progresiva sustitución por las capitalistas. Entre ellas destacan la eliminación de los "zamindaires" -intermediarios en el periodo colonial que recaudaban la renta de la tierra- propietarios de grandes extensiones de tierra, el establecimiento de un límite máximo a la propiedad de tierra con objetivos redistributivos, o los cambios en el sistema de arrendamiento para evitar la inseguridad y explotación a que estaban sometidos los cultivadores. Pero los subterfugios legales que existían en las medidas aprobadas, la concesión de nuevos derechos a los antiguos "zamindaires", el establecimiento de unos límites a la propiedad considerablemente elevados o la expulsión efectiva de arrendatarios de las tierras que cultivaban, muestran la inefectiva y nula voluntad política de que la reforma agraria representase un cambio estructural en la distribución de la propiedad de la tierra. El resultado de estas medidas fueron el mantenimiento de un elevado grado de concentración de la propiedad, una nueva estructura de clases sociales derivada de la comercialización de la tierra, la presencia de formas de explotación agrícolas precapitalistas y la fuerte marginalización de la mayoría de la población agrícola(33). Con todo ello, los efectos redistributivos de las medidas fueron inapreciables y el sector agrícola no jugó el papel de suministrador de recursos y mano de obra en el proceso de industrialización. Las dificultades crecientes para que la agricultura abasteciera de alimentos a la población condujo a la puesta en marcha a mitad de los años sesenta de la Revolución Verde, lo que significó un crecimiento importante de la producción agrícola de carácter intensivo. A pesar de la mejora que la nueva estrategia representó en la seguridad alimenticia, se generó una importante dependencia externa de fertilizantes y semillas y grandes disparidades regionales -ya que se concentró en la región nordeste del país- y de clase -ya que el pequeño agricultor no pudo acceder a la nueva tecnología-. En definitiva, el creciente empobrecimiento del campesinado y el débil crecimiento agrícola desde la independencia muestran el escaso desarrollo de la agricultura india como base del proceso industrializador y de expansión del mercado interno. Como se ha dicho, la transformación radical de la propiedad no estaba en los planes del nuevo gobierno después de la independencia, sino todo lo contrario, ya que desde los nuevos centros de poder se preservó el status quo que existía a las zonas rurales, mientras que las estructuras de poder allí establecidas se fueron integrando paulatinamente al partido dominante -el Indian National Congress (INC)-(34). Estas estructuras dominadas por los grandes propietarios agrícolas y miembros de las castas dominantes venían a complementar el poder del gobierno central y aseguraba el mantenimiento del orden establecido, evitando así la confrontación que hubiese implicado un cambio radical. 

2. Este aspecto está íntimamente relacionado con la tan discutida autonomía relativa del Estado. La complejidad de la superestructura india hace imposible la negación de un cierto grado de autonomía del Estado respecto a los intereses económicos. La existencia de múltiples "realidades sociales"(35) presentes en el subcontinente, tales como las lingüísticas, regionales, religiosas o sociales, han configurado un Estado poscolonial que sin dejar de realizar las tareas de todo Estado capitalista, debe también responder y arbitrar en todas aquellas otras realidades -derivadas no solo de las particularidades de la formación social sino también del propio carácter periférico de la misma- que van más allá de la esfera estrictamente económica. Pero el que los intereses y diferencias representados a nivel político no solamente respondan a aquellos derivados de los intereses y diferencias correspondientes a la estructura de clases, no significa la inexistencia de los mismos. Justamente en el caso indio se reconoce una heterogeneidad de las clases dominantes, que configuran la llamada "coalición dominante"(36) formada por la clase capitalista industrial, los ricos agricultores y los profesionales, cuyos intereses económicos se ajustan a nivel del Estado, con la ayuda de la burocracia india. En particular, el sistema de regulación y control derivado de la estrategia ISI ha afectado la forma en que los intereses económicos presionan sobre la toma de decisiones políticas, de forma que se ha generado una relación de intercambio, una cooperación, entre el capital privado -en concreto el gran capital industrial- y los actores políticos. Como expresa claramente Kochanek: "el liderazgo político ha dependido acusadamente quid pro quo del sistema, asegurándose contribuciones a las campañas electorales, al igual que la burocracia por sobornos, empleo, poder, prestigio y patronazgo. La comunidad empresarial depende del sistema para asegurar y mantener el monopolio, la protección y los beneficios garantizados la regulación en la India se ha convertido de forma creciente diseñada para promover más los intereses privados que las vagas nociones de interés público"(37). Esta mutua dependencia beneficiaba a ambos y ha tomado distintas formas de acceso por parte de los agentes económicos hacia el gobierno, de manera que durante la etapa de dominio del INC -y encabezada por los líderes nacionalistas- la relación se sostuvo a través de contactos personales -debido a la relación entre los grandes industrialistas y aquellos líderes políticos- por la consecución de objetivos cortoplacistas, como permisos y licencias industriales, derivado del sistema de regulación económica imperante. Con la desaparición del sistema de partido único dominante, los patrones de acceso fueron más formalizados y regularizados y se expandieron más allá del ámbito gubernamental, adquiriendo importancia el acceso al Parlamento y al resto de partidos políticos. A pesar que a menudo se ha caracterizado el capital indio por su baja capacidad organizativa, esto no ha sido un impedimento para que los intereses económicos del mismo se hayan articulado para presionar a nivel político y así influir sobre la toma de decisiones en beneficio propio. También los intereses de los ricos agricultores se articularon por otras vías, entre ellas la representación política directa mediante un lobby de agricultores en el Parlamento y, como ya dijimos, por las estructuras de poder rural. En consecuencia la persistencia de una estrategia económica, que resultó ineficiente, estuvo legitimada desde la esfera política, apoyada por la burocracia y aplaudida desde los sectores industriales. 

3. La política industrial desarrollada en la India se diferencia de la de los NICs en múltiples aspectos imposibles de abordar aquí in extenso, tales como el grado de dependencia tecnológica, el tamaño medio de las empresas ligado al aprovechamiento de las economías de escala, los contactos entre gobierno y empresa, el tipo de participación del Estado en la economía, la forma adoptada en la protección de la "industria naciente", entre otros. Pero es interesante destacar la importancia de la política científica y técnica como base generadora de recursos físicos y humanos necesarios para el cambio tecnológico, y en concreto la formación de capital humano. En este caso, no hay duda que la India ha generado un número considerable de científicos, ingenieros y técnicos, siendo uno de los principales países subdesarrollados suministradores de personal cualificado a los países desarrollados y buen ejemplo de la conocida "fuga de cerebros". A pesar de ello, al relativizar esta cantidad de personal entre el conjunto de la población las cifras se sitúan bajo mínimos (Cuadro 8). 

Cuadro 8. Comparación internacional de la formación en capital humano 

	
	Diplomados ingenieros y técnicos (%)
	Científicos, ingenieros y técnicos
	Científicos y ingenieros por 1000 hab.
	Científicos, ingenieros y técnicos por 1000 hab.

	India
	2,8 (2)
	224773 (1)
	0,14
	0,25

	Corea del Sur
	17,6 (5)
	131627 (4)
	2,67
	2,99

	Hong Kong
	20,7 (4)
	--
	--
	--

	Singapur
	--
	11384 (4)
	0,10
	0,13

	México
	13,3 (4)
	11072 (3)
	0,10
	0,17

	Brasil
	6,2 (3)
	36081 (5)
	0,17
	0,23


Notas: Los datos son para los siguientes años: (1)1990, (2)1991, (3)1993, (4)1994, (5)1995. Los datos en tanto por mil se refieren al mismo año que los de la segunda columna. 

Fuente: Elaboración propia y UNESCO Statistical Yearbook 1996. 

A pesar del desarrollo de centros e instituciones para la formación de personal científico, los datos muestran el bajo nivel de formación en capital humano de la población india en su conjunto y la poca promoción de este tipo de estudios respecto al resto, con un nivel de diplomados en estas disciplinas considerablemente inferior al del resto de países. Y es que con una tasa de alfabetización del 50% y una tasa de matriculación combinada en primaria, secundaria y terciaria del 55%(38), el logro educativo indio dista todavía mucho del alcanzado por otros países(39). Por lo que se refiere a la política tecnológica no puede hablarse del desarrollo de una estrategia de cambio tecnológico en la India, ya aquella se ha centrado básicamente en la transferencia de tecnología. Considerando la inversión en I+D debe destacarse, como elemento diferenciador entre la India y un NIC como Corea del Sur, el grado de concentración en su financiación con cargo a fondos públicos -siendo ínfimo el protagonismo del sector privado en el financiamiento de estos gastos- (Cuadro 9), además del bajo peso de estos gastos respecto al PNB(40). De esta forma a pesar del elevado grado de modernización y la utilización de tecnología avanzada en algunos subsectores, no se ha promovido un desarrollo tecnológico endógeno y autónomo. 

Cuadro 9. Distribución porcentual de los gastos en I+D según la fuente de financiamiento 

	
	Fondos
	Fondos empres.
	Fondos
	Otros fondos

	India (2)
	87,4
	12,6
	0
	0

	Corea del Sur (5)
	15,9
	84
	0,1
	0

	Malasia (3)
	53,1
	43
	1,8
	2,1

	Argentina (1)
	85
	8
	2
	2

	México93 (4)
	82,3
	9,3
	0,7
	7,6


Notas: Los datos son para los siguientes años: (1) 1988, (2) 1990, (3) 1992, (4) 1993, (5) 1994, (6) 1995. 

Fuente: UNESCO Statistical Yearbook 1996. 


5 CONSIDERACIONES FINALES 

Este rápido repaso por la estrategia de desarrollo india asentada sobre un modelo ISI hasta mediados de los años ochenta nos ha servido para observar que a nivel nacional debe destacarse la diversificación industrial del sector manufacturero así como el reciente esfuerzo exportador de algunos sectores. Pero no debe olvidarse que la estrategia de industrialización y de protección de la industria nacional ha tenido sus costes, ya no solo a nivel de la asignación de los recursos y de la eficiencia productiva, sino también en referencia a los derivados del carácter intensivo en capital del modelo ISI -en detrimento de un patrón que favoreciese la creación de ocupación- y del carácter sesgado y parcial de la estrategia, ya que esta no ha significado un modelo de desarrollo articulado e integrador a nivel nacional. Y es que para referirnos a este es insuficiente analizar el desarrollo industrial o el comportamiento del sector exportador, sobre todo en el caso de una formación social con bajos niveles de desarrollo socioeconómico. De esta forma el elevado grado de concentración del capital que presenta la industria india o el "olvido" de asentar la estrategia industrializadora sobre el desarrollo agrícola y desarrollar así el mercado interno son factores que no pueden desestimarse. 

Justamente por todo ello no puede pretenderse únicamente vincular una estrategia liberalizadora y promotora de exportaciones con un modelo de desarrollo endógeno. Y todavía menos en el caso de la India donde aquella no parece que haya sido capaz de incentivar el crecimiento de un sector exportador que generase encadenamientos con el resto de la economía. Con el fuerte proceso de liberalización económica tutelado por el FMI desde principios de los años noventa no se pretende avanzar con la articulación sectorial de la economía, ya que como hemos visto la estrategia liberalizadora significa simplemente abrir los mercados de forma indiscriminada, dar paso a la inversión extranjera directa y promover las exportaciones -sobre todo para equilibrar las cuentas nacionales-. Además aunque el crecimiento de las exportaciones se sitúa en sectores económicos cuya actividad se desarrolla en líneas de producción con un importante componente tecnológico, estas actividades se realizan principalmente en enclaves de exportación, aprovechando la base competitiva de los bajos salarios. Con todo, esta política no implica un progreso técnico endógeno, se sigue dependiendo tecnológicamente del exterior y los niveles de productividad -incluso en los sectores más dinámicos- son considerablemente bajos. 

Sin duda alguna todo parece indicar que algunos sectores y zonas de la India se están configurando como nuevos enclaves en el actual proceso de globalización productiva en la nueva división internacional del trabajo. Pensando en la configuración a nivel mundial de centros de acumulación de capital no parece ser que una parte -por pequeña que sea- de la economía india vaya a quedarse fuera, ya que no por casualidad los actuales flujos de inversión directa y en cartera dirigidos a algunas industrias indias están creciendo espectacularmente. Por este motivo a la pregunta formulada al encabezar el artículo debe responderse: sí, pero no. Sí porqué algunos subsectores indios empiezan a emerger como lo hicieron los NICs en su momento y se configuran como regiones industrializadas, como Centros industriales. No, porque considerando la economía india en su conjunto, vistos simplemente los niveles de renta y productividad -sin entrar en el campo del desarrollo humano- sería absurdo negar el carácter subdesarrollado de esta formación social. Probablemente ante los cambios que se suceden en la industria mundial, debería reformularse la teoría Centro-Periferia -reconsiderando el caso de los NICs- y de momento referirnos a éstos simplemente como aquello que son -y aquellos que los son-(41), y evitar hacer paralelismos en casos extremadamente distintos como el que aquí se ofrece, calificando a este proceso por el que transcurre parte de la economía india simplemente como lo que es: la creciente inserción competitiva a nivel mundial de empresas con capital indio y extranjero en determinadas industrias punta. Distinto esto del proceso y nivel del desarrollo socioeconómico de la India como formación social a nivel nacional, donde el subdesarrollo y el dualismo perviven y conviven. De cualquier forma parece ser que la estrategia de desarrollo de la India nunca ha dependido exclusivamente de la política económica interna o la estrategia implementada, y todavía menos hoy, influenciada directamente por la actual fase de mundialización en la que se encuentra el sistema capitalista. 
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1.  Profesora Ayudante de Economía Aplicada en la Universitat de Barcelona. Debo agradecer al profesor J. Martínez Peinado los comentarios y sugerencias realizados sobre el presente artículo. 

2.  Para una mayor discusión sobre el contenido y efectos del programa de ajuste estructural del FMI aplicado en la India ver Cairó, G. (1997). 

3.  Son aquellas referentes a la seguridad nacional y las consideradas actividades responsabilidad del Estado como la del carbón, la energía, el petróleo, 

4.  A grandes rasgos esta licencia debe solicitarse en el caso de emprender una nueva actividad, ampliar la capacidad industria de la empresa y para producir un nuevo producto. 

5.  Ahluwalia (1985), p. 147. 

6.  Una estimación del Banco Mundial sitúa la protección nominal del arancel medio en un 116%, que incrementa a un 142% si se consideran los countervailing duties (gravámenes de protección equivalentes a los impuestos internos especiales). Véase Jalam (1991) , p. 110. 

7.  Una buena aproximación sobre las distintas pautas de industrialización puede obtenerse en Bustelo (1994), pp. 59 y ss. 

8.  Este ratio pasa del 3,2 en el Primer Plan Quinquenal (1951-56) al 5,4 en el Tercer Plan Quinquenal (1961-66). En Government of India: Sixth Five Year Plan 1980-85. 

9.  Asian Development Bank (1995), p. 123. 

10.  Este se sitúa en el 0,4% en 1993. Fuente: Elaboración propia y ONUDI, Informe Anual de Desarrollo Industrial 1995. 

11.  Mientras en 1957 la industria tradicional textil y alimenticia contaba con un 67% del producto manufacturero total, su peso había caído al 35% en 1978, mientras que la industria química y de maquinaria incrementaba su peso del 14% al 51% durante el mismo período. Fuente: Balasubramanyam (1984) , p. 112. 

12.  El peso del sector público en la formación bruta de capital fijo se ha mantenido alrededor del 40% desde principios de los años sesenta hasta principios de los noventa, llegando al 50% en los primeros planes quinquenales. Para el período 1995-96 este había bajado al 34%. Fuente: Elaboración propia, National Account Statistics (distintos años) y Economic Survey 1996-97. 

13.  La tasa de crecimiento del PIB para 1995 fue del 6,2%, y la de la industria del 12%. Fuente: Asian Development Bank, Asian Development Outlook 1996-97. 

14.  Sen, S. (1994), p. 15. 

15.  En concreto bajo la licencia de importación especial (SIL-special import licence) 

16.  Government of India (1994) Economic Survey 1994-95, p. S-92 y ss. 

17.  Este ratio se sitúa en el 0,6% en 1994, bastante alejado del que presentan otras economías asiáticas como Hong Kong (3,6%), Corea del Sur (2,3%) o Singapur (2,3%), aunque a menor distancia de algunas economías latinoamericanas como México (1,6%) o Brasil (1%). Fuente: Elaboración propia y International Trade Statistics Yearbook 1994. 

18.  La tasa crecimiento de las exportaciones totales para 1994 fue del 18%. Fuente: Elaboración propia y International Trade Statistics Yearbook 1994. En el período 1995-96 (abril-marzo) el crecimiento de las exportaciones fue del 20,8%. Fuente: Government of India (1997) Economic Survey 1996-97. 

19.  Fuente: Government of India (1997) Economic Survey 1996-97. 

20.  Dato para el año 1993. Más elevado es el peso de las exportaciones manufactureras en el total mundial de países como Hong Kong (4,8%), Corea del Sur (3%), Singapur (2,6%), México (1,5%) y Brasil (1,2%). Fuente: Elaboración propia y International Trade Statistics Yearbook 1994. 

21.  Fuente: Elaboración propia y Government of India (1997) Economic Survey 1996-97. 

22.  Cabe destacar a pesar de todo la dificultad de representa realizar una comparación con unidades de tiempo distintas debido a posibles diferencias entre países en la duración de la jornada y los días de trabajo. 

23.  Fuente: Government of India, Economic Survey 1994-95, p. 108. 

24.  Fuente: Elaboración propia y Government of India (1997) Economic Survey 1996-97. 

25.  Fuente: Government of India (1997) Economic Survey 1996-97 

26.  Son las llamadas Export Processing Zones y Software Technology Parks. De hecho el crecimiento de las exportaciones de software en los STP se situó en el 160% durante 1995-96, muy por encima de la media del sector. Fuente: Government of India (1997) Economic Survey 1996-97. 

27.  Hanna, N. (1995), p. 523. 

28.  Destacan las multinacionales Alcatel, Arthur Andersen, Apple, British Telecom, Bull, Digital, Hewlett Packard, IBM, Motorola, Nixdorf y Unisys. Fuente: Correa C.M. (1996) , p. 181. 

29.  Aprobado en diciembre de 1996 para industrias principalmente del sector energético, de la construcción, petrolero, extractivo y algunas manufacturas. Esta aprobación ha significado un nuevo paso en la liberalización de la IED cuyo límite hasta entones se situaba en el 51% del capital (vigente desde las reformas de 1991). 

30.  The Economist, 23 de marzo de 1996, p. 67. 

31.  El salario medio mensual de los programadores indios se sitúa en 225 $, mientras que en Singapur o Estados Unidos es de 600 $ y 2500 $ respectivamente. Fuente: Correa C.M. (1996), p. 181 

32.  El propio gobierno reconoce que "la imagen generales que no solo que la demanda de infraestructura y servicios continúan superando la oferta sino que además la calidad de la oferta existente es pobrelo que puede cuestionar la sostenibilidad del crecimeinto económico en el futuro". Fuente: Government of India (1997) Economic Survey 1996-97, p. 179. 

33.  Los pocos cambios en la distribución de la propiedad de la tierra a favor de los campesinos más pobres se observa en que en 1952 las familias rurales sin tierra o en propiedades inferior a un acre representaban el 47% del total de familias y disponían del 1% del área en propiedad total, mientras que el 5% de las familias propietarias de grandes extensiones concentraban el 44% de la propiedad de la tierra. En 1982 la situación presentaba pocas variaciones ya que el 48% de familias sin tierra o con pequeñas propiedades disponían del 3% de la propiedad , el 3% de los grandes propietarios seguían concentrando el 25% de la propiedad. Fuente: Elaboración propia y GOI, National Sample Survey. 

34.  Frankel (1978), p. 22-23. 

35. Expresión obtenida de Amin (1994), p.109. 

36.  Bardhan (1984) 

37.  Kochanek (1987), p. 1284. 

38.  Datos para 1993. Fuente PNUD Informe sobre Desarrollo Humano 1996. 

39.  Los datos son respectivamente para los siguientes países: en Brasil son del 82% y 72%, México del 89% y 65%, Corea del Sur del 97% y 81% y Hong Kong del 91% y 71%. Fuente PNUD Informe sobre Desarrollo Humano 1996. 

40.  El gasto en I+D en porcentaje del PNB es en la India del 0,8% (1990), en Corea del Sur del 2,8% (1994), en Singapur del 1,1% (1993), en Brasil del 0,4% (1994) y en México del 0,3% (1994). Fuente: UNESCO Statistical Yearbook 1996. 

41.  Sin menosprecio de cuestiones todavía abiertas como ¿son el caso de los NICs verdaderas experiencias de desarrollo capitalista autocentrado? o ¿puede, hoy por hoy, analíticamente hacerse extensiva la experiencia de estos países a regiones/zonas/sectores de otras economías que presentan características similares, obviando el carácter único e histórico de una determinada formación social?. 


  

