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SÍNTESIS INFORMATIVA SOBRE LA RONDA DEL MILENIO DE LA OMC

Segundo Informe

El presente documento se publica con la intención de continuar con el relevamiento y seguimiento de los temas de la nueva ronda de negociaciones multilaterales que está previsto sea lanzada en el seno de la Organización Mundial del Comercio. 

La Secretaría General presentó en el mes de mayo pasado un primer informe (ALADI/SEC/di 1316) que trataba sobre los preparativos, el desarrollo y los resultados de la III Conferencia Ministerial que tuvo lugar en Seattle; por lo cual en esta oportunidad se pretende tener una visión actualizada de la situación.


En esta actualización se presenta las negociaciones en curso y las previstas sobre el tema agrícola y el de los servicios los que, luego del fracaso de Seattle, centraron la atención de la OMC ya que sus respectivos Acuerdos preveían sendos programas “implícitos” que los obliga a continuar con los procesos de reforma agrícola por un lado, y con la profundización de la liberalización del comercio de servicios por otro. 


El presente documento ha sido preparado tomando principalmente como fuente los informes oficiales que sobre el desarrollo de estas negociaciones presenta la OMC.

__________

I.
ANTECEDENTES

Como es sabido la III Conferencia Ministerial de la OMC tenía como cometido básico definir el alcance y los objetivos de la nueva ronda de negociaciones, pero los países miembros no pudieron en esa oportunidad alcanzar un acuerdo sobre la agenda y sobre el consenso para el lanzamiento de la misma. La reunión quedó entonces suspendida y no pudo siquiera aprobar una declaración final que resumiera lo sucedido. Esta suspensión dejó inconclusos los trabajos realizados y trajo aparejado un panorama confuso para el lanzamiento de la nueva ronda. Las diferencias entre las posturas de los países desarrollados; los reclamos de los países en desarrollo por no atender sus propuestas y ante su exclusión de las principales negociaciones, dieron la pauta que las circunstancias no estaban maduras para tratar los temas de manera transparente e “inclusiva”.

Si bien la suspensión de la Conferencia Ministerial trajo aparejado un panorama confuso para el lanzamiento de una nueva ronda negociadora, conforme a los mandatos de Marrakech, existe una “agenda incorporada” en algunos Acuerdos de la OMC que no está atada a ningún tipo de negociación multilateral. En estos Acuerdos se especificaron fechas y temas precisos para proseguir las negociaciones. En ese sentido en la segunda reunión del Consejo General de la OMC realizada luego de Seattle (febrero de 2000) se definió el inicio de las conversaciones para la negociación en materia agrícola y de servicios de los temas previstos en la “agenda incorporada”.

Los objetivos generales de esta negociación son liberalizar el comercio de servicios y continuar con la reforma de la agricultura.

II.
AGRICULTURA

Luego del fracaso de Seattle la agenda agrícola se puede dividir en cuatro categorías
):

a) agenda incorporada: contiene temas incluidos en el Acuerdo Agrícola y que en consecuencia continúan el proceso de negociación iniciado en la Ronda Uruguay. Dentro de los temas más trascendentes se incluye los referidos al acceso a mercados, a las subvenciones a las exportaciones y a los subsidios internos. Respecto a los temas vinculados con el acceso al mercado uno de los temas candentes es la existencia de picos arancelarios en niveles de 100 y 200 por ciento y que fueran el resultado del proceso de “arancelización”. Estos picos arancelarios se presentan con mayor frecuencia en los países en desarrollo y afectan fundamentalmente a productos como el azúcar, el tabaco y el algodón.

Pero el tema central de la negociación será seguramente el de las subvenciones, pues es el que genera mayores controversias entre las partes y el que provoca mayor distorsión en los mercados agrícolas. Si bien durante la Ronda Uruguay se acordó la reducción progresiva de las subvenciones, la misma tuvo un alcance muy limitado por lo cual todavía existe un margen muy amplio para su reducción. La utilización de las subvenciones por parte de los países desarrollados es una constante preocupación para los países exportadores de la región. El principal motivo es el efecto depresivo sobre los precios internacionales de los productos subsidiados y el desplazamiento de las exportaciones de los países que no subsidian. En consecuencia una de las formas posibles de abordar la negociación futura de este tema sea extendiendo y ampliando el cronograma y el nivel de reducción de las subvenciones.

b) temas nuevos: entre estos temas cabe mencionar que uno de los temas a discutir en las negociaciones futuras será la presencia e intervención de los estados como comerciantes y fundamentalmente como reguladores de los precios y como administradores de los cupos y de las restricciones a las exportaciones.

c) temas paralelos: entre estos temas se encuentran acuerdos alcanzados a nivel regional y su relación con el sistema multilateral de comercio (por ejemplo Protocolo de Bioseguridad)

d) temas de la agricultura relacionados con otras temáticas de la OMC: propiedad intelectual, políticas de competencia y políticas de inversión.


En la primera reunión negociadora sobre la agricultura, marzo de 2000, los países acordaron una programación para las negociaciones a fin de continuar con el proceso de reforma del comercio agrícola. Esta programación alcanzada en la reunión de marzo se refiere a la “primera etapa” de las negociaciones y consta básicamente de tres partes:

a) calendario de reuniones: en esta primera etapa, las reuniones quedaron concertadas para los meses de junio, setiembre, noviembre de 2000 y marzo de 2001. También existe la posibilidad de celebrar una reunión adicional en enero de 2001. Estas reuniones tienen el carácter de “reuniones extraordinarias” del Comité de Agricultura y cabe señalar que no se fijó en forma específica fecha precisa para concluir las negociaciones.

b) trabajos técnicos: se estableció que los trabajos que han de realizarse en el marco del artículo 20 
) del Acuerdo Agrícola deberán estar basados en documentos y comunicaciones técnicas que habrán de ser aportados por los países participantes. La Secretaría de la OMC tendrá a su cargo la preparación de una serie de documentos y antecedentes de carácter técnico que servirán de base para el futuro desarrollo de las negociaciones. Estos documentos tratarán entre otros aspectos los siguientes: 

· documento sobre los contingentes arancelarios, la ayuda interna y las subvenciones a la exportación que apliquen los países;

· documento sobre la participación de los países en desarrollo en el comercio de productos agropecuarios;

· documento sobre los efectos de los compromisos de reducción en el comercio mundial de productos agrícolas;

· documento de antecedentes sobre la aplicación de la Decisión relativa a los países menos adelantados y países en desarrollo que son importadores netos de productos alimenticios. 

c) presentación de propuestas: los países pueden presentar propuestas de negociación hasta diciembre de 2000, y en la reunión de marzo de 2001 el Comité realizará una evaluación de las mismas.

A fines del mes de junio pasado se celebró la segunda reunión donde se iniciaron los trabajos preparatorios para continuar con las negociaciones del proceso de reforma con arreglo al artículo 20 del Acuerdo sobre Agricultura. En la misma atendiendo lo señalado en punto c) mencionado anteriormente, se presentaron las siguientes propuestas de negociación:

· Grupo Cairns ( ayuda interna y competencia de las exportaciones);

· Argentina (subsidios a las exportaciones);

· Canadá (acceso a los mercados);

· Cuba, República Dominicana, Honduras, Pakistán, Haití, Nicaragua, Kenya, Uganda, Zimbabwe, Sri Lanka y El Salvador (tratamiento especial y diferenciado y compartimento de desarrollo; y sobre subvenciones del Anexo 2 (compartimento verde);

· Estados Unidos (reforma de la ayuda interna);

·  Unión Europea (el compartimento azul y otras medidas de ayuda a la agricultura; calidad de los alimentos; mejora de las oportunidades de acceso a los mercados; bienestar de los animales y el comercio de la agricultura).

En la reunión de junio se realizó un primer examen de estas propuestas y se señaló que en ocasión de la reunión de setiembre se volvería a completar este examen conjuntamente con aquellas propuestas adicionales que los países pudieran presentar.

II.1
Las Propuestas de Negociación del Grupo Cairns 

El Grupo manifestó su intención de presentar una serie de propuestas que se irán tratando a lo largo de las reuniones previstas para el presente año. Hasta el momento de elaboración de este informe presentó dos propuestas que tratan sobre la ayuda interna y sobre la competencia de las exportaciones y expresó su intención de presentar una tercer propuesta que se referirá al tema de acceso a los mercados. Sobre este último tema cabe señalar que, al momento de elaboración del presente informe, se encontraban reunidos los ministros de este grupo de países en la ciudad de Banff (Canadá), con la intención de alcanzar una postura común para reducir el nivel del proteccionismo. Al respecto, un informe del gobierno australiano sostiene que un recorte del 50% de las barreras aduaneras para el comercio agrícola supondría ventajas económicas anuales del orden de los U$S 90.000 millones 
.

a)
Ayuda interna 

En esta propuesta el Grupo Cairns manifiesta su intención de procurar obtener importantes reducciones de la ayuda interna conducentes a la eliminación de todas las formas de ayuda con efectos de distorsión del comercio y la producción. En tal sentido entiende que sólo deben permitirse las formas de ayuda sin efectos de distorsión. Asimismo reconoce que se necesitan disposiciones relativas al refuerzo del trato especial y diferenciado como forma de responder a las necesidades de los países en desarrollo y de los países menos adelantados de desarrollar su sector agropecuario y rural, así como aumentar los niveles de vida de su población. Al respecto el Grupo Cairns propuso el siguiente enfoque para la negociación de la ayuda interna:

· se utilizará un método basado en una fórmula para lograr importantes reducciones de la ayuda con efectos de distorsión del comercio y la producción, incluidas la MGA y las medidas del compartimento azul, encaminadas a eliminar esa ayuda y, por ende, a eliminar las disparidades de los niveles de dicha ayuda concedida por los países;

· el plazo, así como otros parámetros, de la fórmula de reducción de la ayuda interna con efectos de distorsión del comercio y la producción serán acordados en el marco de las negociaciones;

· la fórmula incluirá una aportación inicial sustancial durante el primer año del período de aplicación (por ejemplo, no inferior a una reducción inicial del 50 por ciento de la ayuda interna con efectos de distorsión del comercio y la producción);

· la fórmula resultará en la adopción de compromisos de base desagregada para lograr que se reduzca con respecto a todos los productos agropecuarios la ayuda con efecto de distorsión del comercio y la producción;

· se examinarán los criterios básicos y de políticas específicas para la ayuda de "compartimento verde" no sujeta a reducción y eliminación (Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura) para velar por que toda esa ayuda interna cumpla la condición fundamental de no tener efectos de distorsión en el comercio o en la producción, o de que a lo sumo esos efectos sean mínimos.

Respecto al trato especial y diferenciado el Grupo Cairns propone que las disposiciones sobre este punto deberían elaborarse a partir de las ya existentes en la OMC e incluir:

· medidas del "compartimento verde" reforzadas para los países en desarrollo, que abordarían sus problemas concretos en materia de seguridad alimentaria, desarrollo rural y eliminación de la pobreza;

· compromisos y fórmula de la MGA diferenciados para los países en desarrollo, incluido el mantenimiento de las disposiciones de minimis y las excepciones para las subvenciones a los insumos y la ayuda interna destinada a fomentar una diversificación que permita abandonar cultivos de los que se obtienen estupefacientes ilícitos;

· una asistencia técnica reforzada y la promoción de la cooperación internacional para contribuir al desarrollo agrícola y rural y a los programas de seguridad alimentaria de los países en desarrollo.

b)
Competencia de las exportaciones


El Grupo Cairns manifiesta en esta propuesta su firme propósito de que estas negociaciones den lugar a la supresión de las subvenciones a la exportación y en ese sentido proponen los siguientes objetivos:

· La eliminación, y posterior prohibición, de las subvenciones a la exportación en todas sus formas respecto de todos los productos agropecuarios para una fecha que se habrá de acordar (teniendo en cuenta que la "cláusula de paz" expira a fines de 2003);
· Una aportación inicial sustancial -no inferior al 50 por ciento en cuanto a los desembolsos y el volumen- a partir de los límites máximos consolidados en la Ronda Uruguay que habrá de lograrse durante el primer año de aplicación;
· La elaboración de normas y disciplinas adicionales o reforzadas para impedir la elusión en el proceso de eliminación de las subvenciones, inclusive todo elemento de subvención presente en otras formas de competencia desleal de las exportaciones, como por ejemplo, créditos a la exportación, sistemas de garantía o seguro del crédito a la exportación y transacciones no comerciales;
· Disposiciones sobre trato especial y diferenciado que se determinarán teniendo en cuenta el resultado de las negociaciones y entre las que podrían figurar un calendario de aplicación más largo y la prórroga de las exenciones actuales para los países en desarrollo hasta que termine el proceso de eliminación y prohibición de las subvenciones.
Asimismo en su propuesta el Grupo solicita que, como forma de asegurar que el proceso de reforma continúe, se sigan reduciendo los niveles de subvención a la exportación y que se limite su uso mientras transcurra el proceso de negociación.


II.2
Las propuestas de la Unión Europea

Por su parte la Unión Europea presentó en la reunión de junio una declaración 
) donde si bien se muestra dispuesta a cumplir con los objetivos de las negociaciones menciona su intención de presentar una propuesta de carácter global a fin de año una vez que concluya la primera etapa de las negociaciones (“examen de los efectos de la aplicación de los compromisos existentes”). Sin embargo la UE ha adelantado una serie de propuestas donde menciona su postura sobre los siguientes temas; medidas del “compartimento azul”; la calidad de los alimentos; y el bienestar de los animales.

a) Medidas del “compartimento azul”
Las medidas del “compartimento azul” corresponden a los pagos realizados en el marco de programas de limitación de la producción, que están vinculados a los factores de producción pero no al precio y al volumen de la producción. Cabe señalar que sólo cuatro miembros de la OMC (la UE, Estados Unidos, Eslovenia y Noruega) han especificado esas medidas en sus compromisos de la Ronda Uruguay. 

El Grupo Cairns se mostró partidario que estas medidas fueran transitorias y propuso la eliminación total de la exención de este compartimento.

En cambio la UE, en su propuesta de junio pasado, muestra su intención de mantener esas medidas como parte de sus instrumentos de política agraria. La UE sostiene, en función de un análisis realizado, que este tipo de medidas genera efectos de distorsión del comercio mucho menores que las medidas basadas en el sostén de los precios del mercado, en los pagos a la producción o en los pagos a la utilización de insumos variables.

b) Calidad de los alimentos
La UE considera que hay un vínculo esencial entre el acceso a los mercados y la cuestión de la especificidad de los alimentos y en ese sentido sostiene que es necesario crear las condiciones que permitan a los consumidores elegir los productos basándose en sus características específicas, de modo tal que la elección del consumidor pueda premiar a dichos productos.

En su propuesta la UE resume sus objetivos en la materia en los siguientes términos:

· Obtener una protección eficaz contra la usurpación de los nombres en el sector de los alimentos y las bebidas.

· Lograr un acceso efectivo a los mercados, asegurando que no se impida utilizar una determinada denominación en el mercado a un producto con derecho a hacerlo. Impedir que esa utilización represente un obstáculo al comercio y niegue a esos productos el acceso, puesto que su denominación constituye la base para el reconocimiento por parte del consumidor y, por ende, lleva consigo un valor económico.

· Lograr la protección del consumidor y la competencia leal a través de la reglamentación del etiquetado. Las normas en materia de etiquetado son cada vez más importantes como instrumento de diferenciación de los productos y de la elección del consumidor. Deben abordarse con miras a asegurar que también contribuyan a la protección contra la usurpación y el engaño del consumidor.

c) Bienestar de los animales
La UE considera que hay una necesidad real de examinar el bienestar de los animales en el contexto de la OMC y ese sentido entiende que existen límites en cuanto a las formas en que se deben producir los alimentos y que en consecuencia se deben crear normas internacionales que definan esos límites. Asimismo la UE entiende que el bienestar de los animales es más grave en relación con los métodos de producción sumamente intensivos e industrializados que se siguen en el caso de determinadas especies, en especial las aves de corral y los animales de la especie porcina.

En su propuesta la UE expresa que existen varias formas posibles de abordar el tema del bienestar de los animales. Entre estas formas cita las siguientes:

· la elaboración de acuerdos multilaterales sobre la protección del bienestar de los animales. Una mayor claridad jurídica acerca de la relación entre las normas de la OMC y las medidas comerciales adoptadas de conformidad con las disposiciones de los acuerdos multilaterales de protección de los animales facilitaría ese enfoque;

· un etiquetado adecuado, obligatorio o voluntario, conforme a lo previsto en el párrafo 2 del artículo 2 del Acuerdo OTC.

· compensar a los productores con pagos adicionales como contribución a solventar el incremento de los costos generados por la existencia de normas estrictas de protección del bienestar de los animales.
III.
SERVICIOS

Se entiende que la agenda en materia de servicios es menos controvertida que la prevista para la agricultura, pero de todas maneras contiene muchos temas complejos que deberán ser tratados y resueltos. Ello puede atribuirse principalmente a que el tema de los servicios fue, de todas las materias que fueron negociadas en la Ronda Uruguay, el área en la que se estableció el programa de trabajo post-negociación más amplio. Esto se debe, en buena parte, al hecho de que los intentos destinados a lograr disciplinas multilaterales en el comercio de servicios son recientes y en muchos aspectos novedosos. Dado este carácter los gobiernos no estaban seguros de cuáles podrían ser las consecuencias de sus compromisos y había una tendencia natural a actuar con cautela. Esta actitud cautelosa se reflejó no sólo en el alcance de los compromisos específicos adoptados por los gobiernos, sino también en el hecho de que elementos importantes del marco normativo y sectores claves fueron pospuestos para futuras negociaciones.

Los Miembros, al reconocer la cantidad significativa de trabajo que faltaba por realizar para la liberalización del comercio en el sector servicios, desarrollaron el concepto de liberalización progresiva, que se define en la Parte IV del AGCS y especialmente en el Artículo XIX del Acuerdo. En el Artículo XIX se establece que los Miembros entablarán rondas de negociaciones periódicas con miras a lograr "un nivel progresivamente más alto de liberalización". Se estableció también que la primera de estas negociaciones debe realizarse a más tardar en el año 2000. 

El Artículo XIX también estipula que el proceso de liberalización deberá prestar la debida atención a los objetivos de las políticas nacionales y al nivel de desarrollo de cada uno de los Miembros. 

Estas disposiciones relativas a la liberalización progresiva y a las condiciones que tendría la participación de los países en desarrollo en ese proceso constituyen el marco fundamental en el cual debe verse el programa de trabajo en curso para el comercio de servicios. El programa de trabajo inmediato, post-Ronda Uruguay, abarcó dos vertientes, una de las cuales se refería a sectores específicos en los que los gobiernos no habían podido concluir las negociaciones, y la otra a las normas específicas en el marco del AGCS. 

Los sectores en los cuales los gobiernos no lograron culminar las negociaciones y donde se aprobó una ampliación en los plazos son el comercio en el área de los servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte marítimo. Además de ello, se acordó proseguir las negociaciones destinadas a mejorar los compromisos específicos de los Miembros con respecto al movimiento de las personas naturales. 

Luego de la Ronda Uruguay se logró avanzar, aunque con diferente alcance, en cada uno de estos sectores.

Por ejemplo, durante febrero de 1997, luego de tres años de negociaciones, se alcanzó en Ginebra un acuerdo mundial en materia de telecomunicaciones básicas el que fue suscrito por 69 países. Este acuerdo entró en vigencia el 5 de febrero de 1998 y en el que se avanzó respecto al AGCS con el reconocimiento que las normas gubernamentales pueden ser contrarias a las obligaciones sobre trato nacional y acceso al mercado y con la elaboración de principios regulatorios pro-competitivos en el sector de las telecomunicaciones.

También en materia financiera se concluyeron con éxito las negociaciones y el 12 de diciembre de 1997 se suscribió un acuerdo de servicios financieros.

Sin embargo las negociaciones sobre el tránsito de personas naturales proveedoras de servicios, si bien concluyeron a fines de julio de 1995 y en junio de 1996 se adoptaron compromisos adicionales, tuvieron resultados modestos y no fueron satisfactorios para los países en desarrollo. Sólo se contrajeron compromisos en ciertos sectores de servicios o profesiones por parte seis países (Australia, Canadá, India, Noruega, Suiza y la Unión Europea). En este contexto en las negociaciones generales sobre el comercio de los servicios también se volverá a tratar el tema del movimiento de las personas naturales.

Por su parte las negociaciones sobre servicios marítimos se suspendieron en junio de 1996 y quedó acordado que las mismas deberán reanudarse en el marco de las negociaciones amplias sobre el comercio de servicios que comenzaron recientemente.

Luego del frustrado lanzamiento de la nueva ronda negociadora multilateral se estableció que las negociaciones sobre los servicios tendrán lugar en sesiones especiales de negociación del Consejo General para el Comercio de Servicios. En las primeras reuniones realizadas en febrero, abril y mayo pasado se acordó un programa de trabajos para el presente año en el cual se incluyeron las fechas para las reuniones negociadoras. Se estableció un primer cronograma de reuniones hasta marzo del próximo año y que prevé sesiones de negociación en los meses de julio, octubre, diciembre y marzo. En las primeras deliberaciones las partes convinieron que los trabajos deberían abarcar la estructura y los procedimientos de las negociaciones. Asimismo se definió que las negociaciones sobre servicios deberán comprender fundamentalmente dos etapas: a) negociación de las normas; y b) negociación del acceso a los mercados. El trabajo previsto para el año 2000 se concentra básicamente en el tema de las normas ya que la negociación sobre acceso a los mercados se acordó que comenzara el próximo año.

Entre las áreas en las que las normas estaban sometidas a negociaciones posteriores, se incluyen las medidas de salvaguardia urgentes, las subvenciones y la contratación pública.

Medidas de salvaguardia urgentes

El Artículo X: 1 del AGCS establece que se celebrarán "negociaciones multilaterales sobre medidas de salvaguardia urgentes basadas en el principio de no-discriminación”. El mismo prevé que las negociaciones culminen en un plazo de tres años a partir de la entrada en vigencia del AGCS, el primero de enero de 1998. Todo Miembro podrá modificar o revisar cualquier compromiso de su Lista, después de transcurridos tres años a partir de la entrada en vigor de ese compromiso. 

En las discusiones sobre este tema que han tenido lugar en el Grupo de Trabajo sobre las Reglas del AGCS no se ha llegado a ninguna conclusión. Las negociaciones en este tema han sido difíciles por causa, entre otros aspectos, de la escasez de trabajos empíricos y de datos fidedignos sobre el uso de salvaguardias en los servicios y por la cuestión de sí una medida de salvaguardia urgente debería aplicarse por igual a los cuatro modos de suministro sin excepción o ser específico para cada modo. También las opiniones difieren considerablemente en cuanto a los resultados deseables de las negociaciones. Por una parte, hay algunos sectores que alegan que no hay necesidad de adoptar un mecanismo de salvaguardia urgente, ya que el concepto de liberalización progresiva permite asumir en forma gradual y opcional compromisos sectoriales específicos y que aun cuando se hayan adoptado esos compromisos, los mismos pueden estar condicionados por las limitaciones en cuanto al acceso a mercados y al trato nacional. Por otra parte, muchos países alegan que la falta de salvaguardias urgentes tendrá un efecto desalentador sobre la voluntad de los gobiernos de asumir compromisos específicos en el futuro. Este mecanismo de emergencia proporcionaría una válvula de escape que le garantizaría a los gobiernos que los compromisos adoptados hoy en día no generarán dificultades insuperables en el futuro 
). 

El argumento según el cual el Artículo XXI ofrece la garantía necesaria en caso de que deba modificarse un compromiso, es rechazado por aquellos que favorecen la creación de un mecanismo de salvaguardia, al alegar que las medidas de salvaguardia se utilizan en situaciones especiales en las que sólo se requiere el abandono temporal de un compromiso. Esto difiere ampliamente de una situación contemplada en el Artículo XXI, en la que se efectúan ajustes permanentes en el balance de los compromisos realizados entre los Miembros. Por otra parte, el Artículo XXI prevé la existencia de períodos de espera que pudieran no ser adecuados en el caso de que se exigiera la adopción de una acción de emergencia para hacer frente a circunstancias perjudiciales reales o posibles que afecten a una industria nacional como resultado de un compromiso. 

En el caso de que los Miembros decidan establecer un mecanismo de salvaguardia urgente, tendrá que abordarse una gran cantidad de temas, tales como los factores que podrían provocar ese tipo de acciones (por ejemplo los incrementos en las importaciones que amenazan la producción nacional o los aumentos en la presencia comercial), la naturaleza de la causalidad, la definición de daño, la duración de las medidas, las obligaciones con respecto a la compensación por compromisos modificados o retirados, y si esas medidas debiesen tomarse contra todos los socios comerciales o solo contra aquellos cuyos flujos comerciales o de inversión estén perjudicando la industria nacional. 

Hasta ahora, estos temas han sido abordados en el Grupo de Trabajos sobre Normas pero no se produjeron avances concretos. La Secretaría de la OMC en el documento S/WPGR/W/27/Rev.2 presentó un resumen de los debates realizados y un análisis sobre las formas posibles de un mecanismo de salvaguardia en el marco del AGCS. 

El Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS, en la reunión de julio pasado, se ha ocupado básicamente de discutir un documento conceptual presentado por la ASEAN, en el que se exponen los elementos sobre las posibles normas sobre medidas de salvaguardia urgentes para el comercio de servicios. En esta reunión de julio la delegación de ASEAN anunció que, en función de las observaciones realizadas por el resto de los participantes, procederá a revisar su documento y presentará una versión revisada del mismo en la próxima reunión de octubre. Cabe señalar que los países tienen plazo hasta el 15 de diciembre de 2000 para negociar las normas sobre salvaguardias.

Subvenciones

El Artículo XV del AGCS reconoce que, en ciertas circunstancias, las subvenciones podrían distorsionar el comercio de servicios. Por ello, en el Artículo se aboga por la realización de negociaciones que permitan desarrollar las disciplinas necesarias para evitar tales efectos y considerar si los procedimientos compensatorios son necesarios. El mandato de negociación requiere asimismo que se le conceda la debida consideración al papel que juegan las subvenciones en los programas de fomento de los países en desarrollo, tomando en cuenta la necesidad de imprimir una mayor flexibilidad al área de subsidios, especialmente en el caso de esos países. El mandato establece también la necesidad de contar con un programa de trabajo para determinar las modalidades y el plazo para las negociaciones. Finalmente, los Miembros deberán intercambiar información sobre las subvenciones relacionadas con el comercio de servicios 
). 

Aunque todavía no se han establecido las materias específicas relacionadas con las subvenciones, la mayoría de los Miembros ya han asumido de facto ciertas disciplinas en esta materia a través de sus listas de compromisos. En los casos en los que se haya contraído un compromiso en un sector en particular y no se haya establecido ninguna limitación al trato nacional relacionado con las subvenciones, existe de hecho el compromiso de no utilizar las subvenciones de forma tal que se establezca una discriminación entre los proveedores de servicios extranjeros y nacionales. Esto significa que cualquier subvención tendría que otorgarse con relación al suministro de servicios provenientes de todas las partes. En la práctica, esto constituye una restricción efectiva al uso de subvenciones, ya que es más probable que los gobiernos deseen utilizar tales medidas para estimular a los proveedores nacionales frente a la competencia proveniente del extranjero, en lugar de alentar, en forma general, una actividad particular. Varios Miembros establecieron límites sobre el uso no discriminatorio de subvenciones en sus programas, y en especial con respecto a las subvenciones otorgados al área de investigación y desarrollo. 

Las conversaciones que se han efectuado en el Grupo de Trabajo han tenido un carácter preliminar. Entre los temas planteados figuran ciertos puntos, como el relativo al establecimiento de restricciones "ex ante" sobre el uso de subvenciones o, por el contrario, el uso de medidas unilaterales contra las subvenciones aplicados por otros Miembros de una forma "ex post" (es decir el uso de medidas compensatorias). Otro de los puntos planteados es si sería conveniente excluir ciertas subvenciones de aplicación general, en especial las subvenciones relativos a objetivos sociales generales. Este es el enfoque adoptado en el campo de los bienes en el Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias. En la actualidad, se están llevando a cabo los preparativos para el intercambio de información sobre las prácticas de subvenciones establecidas por el mandato de negociación. Sin embargo, aún no se han establecido las modalidades y el período de un programa de trabajo. 

En las reuniones de este año el Grupo de Trabajo trató un documento informal presentado por las Comunidades Europeas donde se exponen las líneas generales de su política interna en materia de ayuda estatal en materia de servicios. Al mismo tiempo se acordó que el Presidente del Grupo debe redactar una lista de temas que deberán ser tratados por el Grupo y que servirán de base y de ayuda para estructurar los debates de las futuras reuniones. Esta lista incluye temas como: definición de una subvención; pruebas existentes de subvenciones que distorsionan el comercio; medida en que las normas de la OMC regulan la concesión de subvenciones en el sector de los servicios (por ejemplo las normas de la OMC sobre el trato nacional y el trato de la nación más favorecida), y función de las subvenciones en relación con el desarrollo.

Contratación Pública

El Artículo XIII:2 del AGCS establece que "se efectuarán negociaciones multilaterales sobre contratación pública en materia de servicios bajo los términos de este Acuerdo en un período de dos años, a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo de la OMC". El Artículo XIII también establece que las disposiciones del AGCS sobre el trato de la nación más favorecida, acceso a mercados y trato nacional no deberán aplicarse a la contratación pública. 

La adquisición de bienes y servicios ya está contemplada en un acuerdo plurilateral, que es parte de la estructura de la OMC. Sin embargo, sólo es vinculante en el caso de aquellos Miembros que lo han suscrito, y no crean ni derechos ni obligaciones en aquellos Miembros que lo aceptaron. El presente Acuerdo sobre contratación pública es el resultado de la Ronda de Tokio. Las reglas existentes en esta área siempre han tenido un tono polémico. Por otra parte, el Acuerdo sobre contratación pública sólo ha sido suscrito por diez países.  

Las negociaciones contempladas en el AGCS tienen como objetivo involucrar a todos los Miembros de la OMC y aunque el punto relativo a las relaciones entre cualquier convenio basado en las disposiciones del AGCS y el Acuerdo existente no ha sido analizado, no se presume que el ejercicio del AGCS deba estar vinculado con el régimen existente. En las discusiones que se han realizado hasta ahora en el Grupo de Trabajo se ha explorado una serie de conceptos relativos a las disciplinas sobre contratación pública, incluyendo trato de nación más favorecida, trato nacional y transparencia. También ha sido mencionada la posibilidad de permitir que los gobiernos mantengan los márgenes de preferencia hacia los proveedores locales en las decisiones que tomen en materia de contratación pública. 

Con respecto a esta negociación se ha tratado en reuniones pasadas una propuesta realizada por Estados Unidos, la cual ha sido respaldada en diversos puntos por otros países, y que insta a emprender nuevas negociaciones sobre el tema que cubrirán tanto bienes como servicios e involucrarán a todos los Miembros de la OMC. Si bien a los interesados en promover las negociaciones en este tema les resultaría atractivo un enfoque global de aplicación general para el desarrollo de nuevas disciplinas, también debe recalcarse que, al existir un mandato de negociación en el ámbito del AGCS, su ampliación tendría que contar con el respaldo de los Miembros de la OMC. 

En las últimas reuniones del Grupo se presentó un documento informal de la UE donde se indican posibles esferas para el debate. En este documento se propone que las discusiones sobre contratación pública deben centrarse en la aplicación de los principios de no discriminación y transparencia.

__________

�)	Joslin, Tim. Integración;Comercio y Ambiente


�)	Artículo 20 del AA: ”Continuación del proceso de reforma. Reconociendo que el logro del objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la protección que se traduzcan en una reforma fundamental es un proceso continuo., los Miembros acuerdan que las negociaciones para proseguir este proceso se inicien un año antes del término del período de aplicación, teniendo en cuenta: la experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicación de los compromisos de reducción; los efectos de los compromisos de reducción del comercio mundial en el sector de la agricultura; las preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado para los países en desarrollo Miembros y el objetivo de establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado, así como los demás objetivos y preocupaciones mencionados en el preámbulo del presente acuerdo; y qué nuevos compromisos son necesarios para alcanzar los mencionados objetivos a largo plazo.”


� Noticias EFE


�)	G/AG/NG/W/24, 11 de julio de 2000


�) 	SELA, “El comercio de servicios, las negociaciones Post-Ronda Uruguay” 


�)	SELA, “El comercio de servicios, las negociaciones Post-Ronda Uruguay”
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