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En el presente articulo se efectiia una revision de los principales programas e instrumentos para

la promocion de exportaciones no petroleras en México. Se presentan y discuten los apoyos financieros,

fiscales, tecnoldgicos, de informacion, y capacitacidn, entre otros. Se destaca que desde mediados
de los afios ochenta, cuando el pais ingresé al GATT y abrid su cuenta comercial de manera
unilateral, pricticamente dejaron de funcionar los esquemas de financiamiento preferencial, y,
en general, desaparecieron los subsidios de los programas de fomento. Toda la politica econdmica
se voled a favorecer el crecimiento de las exportaciones a través de acciones (sin subsidios) en todos
los niveles de la accion gubernamental y en conjunto con el sector privado, lo que efectivamente
contribuyd al dinamismo de las ventas externas pero también acarred un incremento notable en
la tasa de crecimiento de las importaciones. La principal conclusion del trabajo es que en México
existe un amplio y diversificado marco e infraestructura de apoyos gubernamentales que contribuyen
al desarrollo de las exportaciones. Sin embargo, se sostiene que las estrategias de las empresas
transnacionales instaladas en el pais y las expectativas generadas luego de la operacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, son dos causas fundamentales del auge exportador
experimentado en esta década, que ha colocado al pais como el décimo en el mundo y el primero
en América Latina, con el 30% de las exportaciones de la region.

* con la colaboracion de Jesis Santamaria

1. INTRODUCCION

A partir de la apertura econémica emprendida a mediados de los afios ochenta,
la economia mexicana ha experimentado un auge exportador sin precedentes. Entre 1991
y 1997 las exportaciones de bienes pasaron de menos de US$43.000 millones a mas de
US$110.000 millones (véase el Cuadro 1), con lo que su participacion en el producto bruto
interno (PBI) se elevo de menos de 20% a principios de los afios noventa a cerca de 30%
en 1997." Este dinamismo ha sido liderado por la industria manufacturera, cuyas exporta-
ciones se triplicaron en el mismo periodo; su participacion en el total exportado ascendio a
86% en 1997, marcando un claro contraste con la situacion de principios de los afios ochenta,
cuando ese porcentaje era absorbido por el petréleo.
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Cuadro 1

EvOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MExico, 1990-1995
(Millones de dolares)

EXPORTACION

1990 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 40.711 42.688 46.196 57.886 60.882  80.973
Magquiladoras 13.873  15.833 18.680  21.853  26.269 30.784
No Maquiladoras 26.838 26.855 27.516 30.033 34.613 50.189
Distribucién sectorial
Agricultura y Silvicultura 1.721 1.877 1.679 1.961 2.221 3.575
Ganaderia, Apicultura, Caza y Pesca 442 496 433 554 457 821
Industrias Extractivas 9.538 7.812 7.776 6.764 6.994 8.393
Industrias Manufactureras 15.138  32.503 36307 42618 51.209 68.184
IMPORTACION
1990 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 41.593  49.966 62.129  65.367  79.346  73.395
Magquiladoras 10.321 11.782 13.937 16.443 20.466  26.585
No Maquiladoras 31.272 38.184 48.192 48.924 58.880 46.810
Distribucién sectorial
Agricultura y Silvicultura 1.830 1.687 2.402 2.324 2.993 2.335
Ganaderia, Apicultura, Caza y Pesca 241 443 456 309 378 156
Industrias Extractivas 389 386 520 390 438 618
Industrias Manufactureras 28.812  47.450 58.753  62.344 75538 70.286
SALDO
1990 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL -882 -7.278  -15.933  -13.481 -18.464 7.578
Maquiladoras 3.552 4.051 4.743 5.410 5.803 4.199
No Maquiladoras -4.434 -11.329 -20.676 -18.891 -24.267 3.379
Distribucién sectorial
Agricultura y Silvicultura -109 190 -723 -363 -772 1.240
Ganaderia, Apicultura, Caza y Pesca 201 53 -23 245 79 664
Industrias Extractivas 9.149 7.426 7.256 6.374 6.556 7.775
Industrias Manufactureras -13.674  -14.947  -22.446 -19.726  -24.329 -2.102

e/ Estimaciones propias con base en cifras a septiembre de 1995
Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México, varios nameros.
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A diferencia del pasado, actualmente el sector exportador gravita con intensidad
en la actividad econémica nacional, lo cual, en la dificil coyuntura econémica del pais después
de la devaluacion del peso en diciembre de 1994, atenu6 el efecto del derrumbe de la de-
manda interna sobre la produccion. El auge exportador ha sido un proceso complejo y no
puede concluirse que comprende a la industria en su totalidad. Existen importantes diferen-
cias en el desempefio comercial, segtin sectores y tamafios de empresa, y las exportaciones
estan concentradas en pocos productos, mercados y empresas. Diez grupos de bienes expli-
can mas de la mitad del total exportado, Estados Unidos absorbe el 80% de las ventas exter-
nas y se calcula que menos de 300 empresas realizan el 70% de las exportaciones.

Por otro lado, con la notable excepcion de 1995, el dinamismo de las exportaciones
ha sido acompafiado por uno también muy elevado de las importaciones que, gracias a la
rapidez de la apertura comercial, compiten vigorosamente con la produccién nacional. En la
produccion local menos competitiva ello ha provocado un proceso de desustituciéon de importa-
ciones que, junto con el lento dinamismo de la demanda interna, ha incidido en la reestructura-
cion de la industria, que ha visto declinar aquellos sectores que no han podido unirse al éxito
exportador ni enfrentar con éxito la competencia internacional en el propio mercado interno.

A partir de 1995 y principalmente gracias a la competitividad precio ganada por la
devaluaciéon de més de 50% del peso, el fenémeno exportador ha sido generalizado en la
industria, pues todas las divisiones han incrementado significativamente sus ventas externas
(véanse los Cuadros 2 al 4). Cabe apuntar también el importante aumento en el nimero de
empresas exportadoras, lo cual estaria indicando que, antes de la devaluacién de 1994, habia
numerosas empresas “en el margen" de penetrar exitosamente el mercado mundial.? El man-
tenimiento de un tipo de cambio competitivo en el trienio reciente se ha conjugado con la
depresion del consumo interno para motivar aiin mas a las empresas a colocar su produccion
en el exterior (CEPAL [1996 y 1997a]).

El alto dinamismo de las importaciones de bienes intermedios y de capital realiza-
das por empresas exportadoras, ilustra de manera indirecta la escasa articulacion de éstas con
el resto del aparato productivo, por lo que el impacto de la actividad exportadora sobre el
resto de la economia es relativamente pequefio. En otras palabras, buena parte de la deman-
da de insumos, bienes de capital y servicios que deriva de la dindmica exportadora, se trans-
fiere al exterior, lo cual significa ademds una entrada neta de divisas menor a la que prevale-
ceria con un mayor nivel de integracién nacional.

El presente articulo hace un recuento de los programas e instrumentos para pro-
mover las exportaciones no petroleras, directas e indirectas. Existe en el pais una amplia
diversidad de programas e instrumentos de fomento a la exportacion. Se revisan los mas
relevantes en términos de su contribucién a la dindmica exportadora y en lo que se refiere a
numero de empresas y monto de los apoyos; asi, se incluyen los esquemas financieros, fisca-
les, de apoyo tecnolégico, capacitacion y organizacion empresarial.

El resultado principal de esta investigacion es la hipdtesis de que los programas
de fomento de las exportaciones contribuyen a la importante dindmica de las ventas
externas en el pasado reciente, pero las causas fundamentales de ésta se encuentran en
otro lugar. De un lado, se plantea que la estrategia de las empresas transnacionales con
filiales en México (incluida en forma notable la industria maquiladora) es determinante
para explicar dicho fendmeno. Esta estrategia proviene de las matrices y encuentra un
marco de politica macroecondémico y un conjunto de programas a nivel meso y micro
sectorial que se acomodan o adecuan a tal estrategia. El dinamismo de las exportaciones
automotrices, de autopartes, quimicas, electrénicas, en que abunda el capital extranjero,
apoya esta hipétesis. De otro lado, se sostiene que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) constituye un elemento central en el fuerte crecimiento de
las exportaciones en la presente década que se expreso, tres afios antes de su entrada en
operacion en enero de 1994, en la ejecucion de importantes proyectos de inversién orien-
tados a la exportacion, principalmente de empresas medianas y grandes.
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Cuadro 2

MExico. COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS, 1990-1997

(Millones de dolares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 a/

Exportaciones 14.860 32.307 36.169 42.500 51.075 67.383 81.014 60.604

Alimentos, bebidas y tabaco 1.095 1.421 1.365 1.590 1.896 2.529 2.930 2.113
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 632 2.014 2.317 2.770 3.256 4.899 6.339 5.760
Industria de la madera 167 443 499 574 586 620 861 708
Papel, imprenta e ind. editorial 203 622 655 662 562 872 895 679
Derivados del petréleo 892 643 624 719 545 653 664 414
Petroquimica 291 259 263 214 263 340 247 163
Quimica 1.679 2.120 2.298 2.344 2.756 3.972 4.011 3.002
Productos plasticos y de caucho 124 697 794 1.005 1.064 1.218 1.416 1.130
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 525 836 219 1.125 1.215 1.404 1.718 1.343
Siderurgia 921 1.261 1.145 1.399 1.535 3.088 3.085 2.460
Minerometalurgia 963 827 929 1.024 1.085 1.801 1.705 1.099
Prod. metalicos, maquinaria y equipo 7.241 20.463 23.712 28.352 35.324 44.681 55.736 40.647
Otras industrias manufactureras 127 701 649 722 989 1.308 1.406 1.085
Importaciones 28.523 46.967 58.235 61.570 74.425 67.500 81.138 63.469

Alimentos, bebidas y tabaco 2.679 2.635 3.336 3.356 3.989 2.616 3.116 2.237
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 1.048 2.237 3.023 3.525 4.167 3.618 4.603 3.844
Industria de la madera 174 428 551 571 695 350 390 280
Papel, imprenta e ind. editorial 1.061 1.812 2.189 2.366 3.039 2.899 2.887 2.085
Derivados del petréleo 1.062 1.335 1.458 1.368 1.275 1.243 1.626 1.454
Petroquimica 319 480 513 600 758 920 942 785
Quimica 2.778 3.695 4.413 4.855 5.818 5.521 6.884 5.280
Productos plasticos y de caucho 784 2.534 3.153 3.404 3.972 4.157 5.275 4.079
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 311 568 717 820 1.010 9210 1.264 941
Siderurgia 1.575 2.994 3.461 3.312 3.931 3.693 4.542 3.501
Minerometalurgia 444 792 1.048 968 1.194 1.204 1.407 1.128
Prod. metalicos, maquinaria y equipo 15.963 26.903 33.731 35.675 43.490 39.709 47.462 37.190
Otras industrias manufactureras. 325 555 644 750 1.086 661 739 666
Saldo - 13.663 - 14.660 - 22.066 - 19.070 - 23.350 -116 -124 - 2.865

Alimentos, bebidas y tabaco -1.584 -1.214 -1.971 - 1.767 - 2.094 - 88 - 185 - 124
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero - 416 - 224 - 706 - 755 -912 1.281 1.737 1.916
Industria de la madera -7 15 -52 3 - 109 270 471 428
Papel, imprenta e ind. editorial - 858 - 1.190 -1.534 -1.704 -2.478 -2.027 -1.992 - 1.406
Derivados del petréleo - 170 - 692 - 834 - 649 -731 - 590 - 962 - 1.040
Petroquimica -28 -221 - 250 - 386 - 496 - 580 - 695 - 622
Quimica - 1.099 -1.575 -2.115 -2.511 - 3.061 - 1.548 -2.873 -2.277
Productos plasticos y de caucho - 660 -1.837 -2.358 -2.398 -2.908 -2.939 -3.858 -2.949
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 214 269 203 306 205 494 454 402
Siderurgia - 654 -1.733 -2.316 - 1.914 -2.396 - 606 - 1.458 -1.041
Minerometalurgia 519 35 - 119 57 - 109 598 298 -28
Prod. metélicos, maquinaria y equipo -8.722 - 6.440 - 10.020 -7.322 - 8.165 4.972 8.274 3.457
Otras industrias manufactureras. - 198 147 6 -28 -97 647 667 420

a/ Para 1997, enero-agosto.
Fuente: Elaboracion propia con cifras de INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México, varios nimeros.
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Cuadro 3

MEexico. COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS, 1990-1997

(Participacion porcentual)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 a/
Exportaciones 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 7.4% 4,4% 3,8% 3.7% 3.7% 3,8% 3,6% 3,5%
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 43% 62% 6,4% 6,5% 6,4% 73% 7.8% 9.5%
Industria de la madera 1.1% 1,4% 1,4% 1,4% 1,1% 0,9% 1.1% 1.2%
Papel, imprenta e ind. editorial 1,4% 1,9% 1,8% 1,6% 1,1% 13% 1,1% 1,1%
Derivados del petréleo 6,0% 2,0% 1,7% 1,7% 1,1% 1,0% 0,8% 0,7%
Petroquimica 2,0% 0,8% 0,7% 0,5% 0,5% 0,5% 0,3% 0,3%
Quimica 11,3% 6,6% 6,4% 55% 5,4% 5,9% 5,0% 5,0%
Productos plasticos y de caucho 0,8% 2,2% 22% 2,4% 21% 1,8% 1,7% 1,9%
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 35% 2,6% 25% 2,6% 2,4% 2,1% 21% 22%
Siderurgia 6,2% 3,9% 32% 33% 3,0% 4,6% 3,8% 4,1%
Minerometalurgia 6,5% 2,6% 2,6% 2,4% 21% 2,7% 2,1% 1,.8%
Prod. metélicos, maquinaria y equipo 48,7% 63,3% 656%  667% 692% 663%  688% 67,1%
Otras industrias manufactureras 0,9% 2,2% 1,8% 1,7% 1,9% 1,9% 1,7% 1,8%
Importaciones 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 9,4% 5,6% 57% 55% 5,4% 3,9% 3,8% 35%
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 3,7% 4,8% 52% 57% 5,6% 54% 57% 6,1%
Industria de la madera 0,6% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,5% 0,5% 0,4%
Papel, imprenta e ind. editorial 3,7% 3,9% 3,8% 3,8% 41% 43% 3,6% 3,3%
Derivados del petréleo 37% 2,8% 25% 2,2% 1.7% 1.8% 2,0% 23%
Petroquimica 1.1% 1,0% 0,9% 1,0% 1,0% 1,4% 1.2% 1.2%
Quimica 9,7% 7.9% 7,6% 79% 7.8% 8.2% 8,5% 8,3%
Productos plasticos y de caucho 2,7% 54% 54% 55% 53% 62% 6,5% 6,4%
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 1.1% 12% 12% 13% 1,4% 1,3% 1,6% 1,5%
Siderurgia 55% 6,4% 59% 5,4% 53% 55% 5,6% 55%
Minerometalurgia 1,6% 1,7% 1,8% 1,6% 1,6% 1,8% 1,7% 1,8%
Prod. metélicos, maquinaria y equipo 56,0% 57,3% 57,9% 57,9% 58,4% 58,8% 58,5% 58,6%
Otras industrias manufactureras. 1,1% 12% 1,1% 1,2% 1,5% 1,0% 0,9% 1,0%
a/ Para 1997, enero-agosto.
Fuente: Elaboracion propia con cifras de INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México, varios niimeros.
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Cuadro 4

MEexico. COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS, 1991-1996

(Tasa de crecimiento anual)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Exportaciones 117,4% 12,0% 17,5% 20,2% 31,9% 202%
Alimentos, bebidas y tabaco 29,.8% -4,0% 16,5% 19.2% 33,4% 15,9%
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 218,6% 15,0% 19,6% 17,5% 50,5% 29.4%
Industria de la madera 165,5% 12,4% 15,1% 21% 57% 39,0%
Papel, imprenta e ind. editorial 206,2% 53% 1,1% -15,2% 55,2% 27%
Derivados del petréleo -27.9% -2,9% 15,3% -24.3% 19,9% 1.7%
Petroquimica -11,0% 1.7% -18,7% 22,8% 29.3% -27,3%
Quimica 26,3% 8,4% 2,0% 17,6% 441% 1,0%
Productos plasticos y de caucho 461,7% 14,0% 26,6% 59% 14,4% 16,3%
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 59,3% 9.9% 22,4% 8,0% 15,6% 223%
Siderurgia 36,9% -92% 22,1% 9,7% 101,2% -0,1%
Minerometalurgia -14,1% 12,3% 10,2% 6,0% 66,0% -53%
Prod. metdlicos, maquinaria y equipo 182,6% 15,9% 19,6% 24,6% 26,5% 24,7%
Otras industrias manufactureras 452.1% -7.4% 11.2% 37,0% 323% 7.4%
Importaciones 64.7% 24.0% 57% 20,9% -9.3% 202%
Alimentos, bebidas y tabaco -1,6% 26,6% 0,6% 18,9% -34,4% 19.1%
Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 113,5% 351% 16,6% 18,2% -13.2% 27.2%
Industria de la madera 146,0% 28,6% 3,7% 21.7% -49,6% 11,4%
Papel, imprenta e ind. editorial 70,8% 20,8% 8,1% 28,4% -4,6% -0,4%
Derivados del petréleo 25,7% 9,2% -6,2% -6,8% -2,6% 30,8%
Petroquimica 50,3% 7,0% 17,0% 263% 21.3% 2,4%
Quimica 33,0% 19,4% 10,0% 19,8% -5,1% 24,7%
Productos plasticos y de caucho 223.2% 24,4% 8,0% 16,7% 4,6% 26,9%
Fab. de otros prod. minerales no metalicos 82,5% 26,2% 14,4% 23.2% -9,9% 38,9%
Siderurgia 90,1% 15,6% -4,3% 18,7% -6,0% 23,0%
Minerometalurgia 78,4% 323% -7.7% 23,5% 0,8% 16,9%
Prod. metdlicos, maquinaria y equipo 68,5% 25,4% 5,8% 21,9% -8,7% 19,5%
Otras industrias manufactureras 70,6% 16,0% 16,5% 44.8% -391% 11,8%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México, varios niimeros.
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Il LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA

El modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones llegé a su fin
en México a mediados de los afios ochenta. El antecedente mas inmediato que explica este
cambio en la orientacién de la estrategia de crecimiento se encuentra a principios de esa
década, cuando el colapso de los precios del petréleo y las altas tasas de interés internacio-
nales desencadenaron la crisis de la deuda externa en 1982. A partir de entonces el Gobier-
no instrumentd un programa de estabilizacion y ajuste dirigido a restablecer los equilibrios
macroeconémicos. Cuando fue evidente que los precios del petréleo no volverian a los
elevados niveles de 1978-81, y dada la urgente necesidad de divisas, a partir de 1984 la
politica comercial sufrié profundos cambios.

Primero, se establecié un programa quinquenal para eliminar gradualmente los
permisos de importacion, que luego se acelerd, en parte como consecuencia de las condi-
cionalidades establecidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para
acceder a sus préstamos. Posteriormente se anuncié un programa de desgravacion arance-
laria a partir de 1986 y comenzaron a eliminarse los precios oficiales de importacién (Méattar,
Schatan y Taniura [1992] y CEPAL [1992]).

A mediados de los afios ochenta, cinco afos después que el Gobierno de México
habia pospuesto su solicitud de ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT), se reviso la decision y el pais reabrié el proceso para adherirse a ese acuer-
do. El proceso de admisién fue rapido, ya que la apertura comercial unilateral del pais
posibilitaba cumplir sobradamente los requisitos, aunque éstos fueron mas estrictos que en
1980. Por ejemplo, el Gobierno se comprometié a una tarifa maxima de 50%, que en
realidad ya estaba en vigor al momento de ingresar al GATT en 1986.

A fines de 1987, y en el marco de un nuevo paquete de medidas para combatir
los persistentes desequilibrios macroeconémicos, se decidié acelerar la apertura comercial y
utilizar al tipo de cambio como ancla nominal para disminuir la inflacion, que se habia
desbordado ese afio hasta alcanzar 160%. El arancel méaximo se redujo a 20% y el nimero
de niveles arancelarios disminuyd de 20 a 5; se elimind el impuesto general de 5% a la
importacion y se cancelaron los permisos de importacién para los bienes de consumo. Al
mismo tiempo, se suprimieron los generosos incentivos y estimulos fiscales que en el pasa-
do habian sido utilizados extensivamente por la industria, y el banco de desarrollo de las
exportaciones dejo de otorgar financiamiento subsidiado.

En suma, entre 1985 y 1988 |a politica comercial del pais se transformé radical-
mente, lo que convirti6 a la economia en una de las mas abiertas del mundo, después de
décadas de elevada proteccion. A fines de los afios ochenta, el arancel ponderado pro-
medio era de 11% (actualmente es menor a 10%) y las importaciones sujetas a permiso
previo sélo representaban 20% de las importaciones totales (actualmente el porcentaje
es de 9%); las fracciones de exportacion liberadas pasaron de 85% del total en 1985 a
92% en 1990y 97% en 1997.

En el marco de este periodo de liberalizacion comercial, la planta industrial
debio enfrentar una situacion inédita, al tener que competir en el mercado interno con
importaciones, muchas veces de menor precio y superior calidad. La oferta de la nueva
politica comercial consistia en brindar a los productores locales condiciones de compe-
tencia similares a las de sus competidores en el mundo, lo cual incluia el acceso a bienes
de capital e insumos a precios internacionales y a programas de fomento a la exporta-
cion. Sin embargo, la respuesta del aparato industrial fue lenta, y sélo una minoria de
empresas (grandes) pudo incorporarse al esquema exportador, lo cual, entre otros facto-
res, motivo la propuesta del Gobierno mexicano de negociar un acuerdo de libre comer-
cio con los Estados Unidos.

201



202

111, Er TraTADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL INORTE (TLCAN)

Si bien la integracién econdmica de México con Estados Unidos ha sido evidente
desde hace décadas, hasta fines de los afios ochenta el Gobierno mexicano no habia consi-
derado oportuna la firma de un acuerdo de libre comercio con ese pais. Sin embargo, a raiz
de la aceleracion del proceso de apertura comercial unilateral y de la presencia de restriccio-
nes arancelarias y no arancelarias para el acceso de productos mexicanos al mercado esta-
dounidense, se hacia necesario buscar la creacién de una zona de libre comercio. Asi, en
vista de las ventajas que estaba otorgando México en sus relaciones comerciales con sus
principales socios, el Gobierno inicié negociaciones con Estados Unidos, a las que posterior-
mente se incorporé Canadéa (Mattar y Peres [19971]).

La entrada en vigor del TLCAN, en enero de 1994, culminé el proceso de refor-
mas en las relaciones econdmicas de México con el exterior y apuntald la estrategia de
politicas orientadas hacia el mercado. El TLCAN incluye la eliminacién de barreras arancela-
rias y no arancelarias entre sus tres paises miembros y comprende también mecanismos de
salvaguarda, disposiciones sobre el comercio de servicios, proteccion de la propiedad inte-
lectual, normas ambientales y laborales y derechos humanos.? Asimismo, México y Estados
Unidos crearon el Banco de Desarrollo de América del Norte, cuyo objetivo es financiar
proyectos de infraestructura ambiental en la zona fronteriza.

La expectativa que cre6 este acuerdo y su posterior puesta en operacién impri-
mieron un renovado aliento a las exportaciones mexicanas, ya sea de empresas tradicional-
mente posicionadas en ese mercado, nuevas empresas locales o mediante la relocalizacién

Cuadro 5
(Porcentajes

PAIS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estados Unidos 77,0 73,0 72,0 83,0 84,9 83,4 83,9
Alemania - - 2,4 0,8 - 0,6 0,7
Brasil - - 1,5 - - 1,0 0,9
Espana - - - 17 1,4 1,0 1,0
Japon 2,0 2,0 1,6 1.3 1,6 1.2 1.4
Canada - 2,0 3,0 3,0 25 25 23
Francia - - 2,0 0,8 0,7 - -
Chile - - - - - - 0,7
ALADI 50 5,0 - - - - -
CEE 7,0 10,0 - - - - R
Paises en desarrollo - - 12,4 - - - -
Otros 9.0 8,0 51 9.4 8,9 10,3 9,1

Nota: Los datos para los paises en desarrollo incluye: Colombia (1.1%), Venezuela (1.0%), Argentina
(0.9%), Otros (9.4%).
Fuente: Elaboracion propia con informacion de BANCOMEXT. Informe Anual, varios nimeros.



Cuadro 6

MExico. ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES POR PAIS
(Porcentajes)

PAIS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estados Unidos 64,0 65,0 63,1 711 69,0 74,5 75,5
Alemania - - 51 4.3 4,0 3,7 3,5
Brasil - - 23 - 15 0,8 -
Espafia - - - - 1,7 - -
Japon 5,0 6,0 6,3 6,2 6,0 5,0 4,6
Canada - 2,0 2,2 1,8 2,0 1.9 1.9
Francia - - 2,7 1,8 19 1,4 1.1
Italia - - - - - - 1,1
Corea - - - - - 13 13
Taiwan - - - - - 1,0 -
ALADI 4,0 4,0 - - - - -
CEE 16,0 15,0 - - - - -
Paises en desarrollo - - 9,2 - - - -
Otros 11,0 8,0 9,1 15,8 13,9 10,6 11,0

Nota: Los datos para los paises en desarrollo incluye a Argentina (0,5%), Venezuela (0,4%), Perti (0,4%)
y otros (7,9%).
Fuente: Elaboracién propia con informacion de BANCOMEXT. Informe Anual, varios nimeros.

en México de empresas del resto del mundo. A sélo cuatro afios de la entrada en vigor del
Tratado es indudable el impacto favorable sobre las ventas externas del pais hacia Canada
y los Estados Unidos; la tasa anual de crecimiento de las exportaciones a esos paises se
duplicéd en el periodo 1994-1997 respecto a la observada el trienio previo (21,8% versus
10,3%). Cabe decir que ademas el mercado de América del Norte se convirtié en la salva-
cién de numerosas empresas ante la brutal caida de la demanda interna en 1995 y 1996.
El comportamiento que revelan las cifras de comercio exterior y la evidencia que
aportan las entrevistas realizadas con expertos, empresas exportadoras y funcionarios del
sector publico apoyan la hipétesis de que el TLCAN ha sido un motivador determinante del
auge de las exportaciones mexicanas, tanto a Canada y Estados Unidos (que absorben el
85% del total), como a terceros paises (véanse los Cuadros 5 y 6). Hoy en dia, México es el
décimo exportador en el mundo y el primero de América Latina, con exportaciones que
duplican a las de Brasil y representan el 30% de las exportaciones totales de la region.

IV, L4 ProsmocioN DE ExPORTACIONES EN MEXxico

En el marco de la nueva estrategia de crecimiento hacia afuera y de la apertura
comercial iniciada a mediados de los afios ochenta, se readecuaron y emprendieron di-
versos programas para impulsar las exportaciones. De hecho, el cambio buscado en el
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patrén de crecimiento descansaba fundamentalmente en la concurrencia de los produc-
tos mexicanos a los mercados internacionales. Asi, se pueden identificar programas e
instrumentos de promocién de las exportaciones en varios niveles: el macroeconémico,
como las politicas de tipo de cambio, arancelaria y de atraccién a la inversion extranjera
directa;* el mesoeconémico, que incluye programas de desarrollo tecnolégico y capacita-
cion laboral; y el microecondmico, en el que se insertan los programas de fomento a la
exportacién dirigidos a empresas especificas.

LAS INSTITUCIONES

Las principales instituciones gubernamentales que promueven o facilitan la pene-
tracién de productos mexicanos en el exterior son la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (SECOFI), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y los bancos de desa-
rrollo Banco Nacional de Comercio Exterior BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFIN).

La SECOFI se encarga principalmente de autorizar programas de exportacion
por empresa; llevar un registro de las operaciones anuales de las empresas de comercio
exterior; reformar, adicionar o abrogar dichos decretos cuando los agentes involucrados lo
crean pertinente a fin de hacer mas agiles los procedimientos legales y administrativos;
prestar servicios de informacién comercial y sancionar a las empresas cuando no cumplan
las obligaciones, compromisos y condiciones establecidos en los programas correspondien-
tes. La SHCP interviene en el &mbito fiscal cuando la SECOFI emite disposiciones para la
devolucién de impuestos a que tengan derecho las empresas exportadoras.

BANCOMEXT brinda apoyo financiero -recientemente como banca de primer
piso- asesoria y promocién de los productos mexicanos en el exterior y capacitacién.
Brinda ademas servicios de banca de desarrollo, orientada a fomentar la competitividad
internacional de las empresas mexicanas y promover las exportaciones no petroleras, asi
como la inversion extranjera en el pais y la realizaciéon de coinversiones con empresas y
organismos de otros paises. Este Banco ofrece servicios financieros (créditos y garantias)
a las empresas que participan en la actividad de comercio exterior, asi como apoyos a
través de las instituciones financieras intermediarias que tienen linea de crédito con esta
entidad. La cobertura sectorial de los programas es muy amplia, pues abarca a las manu-
facturas, los servicios, la mineria metaldrgica, actividades agropecuarias, agroindustria,
pesca y turismo (BANCOMEXT [1996]).

Como organismo promotor de las exportaciones y de la inversiéon extranjera,
BANCOMEXT proporciona un apoyo integral fundamentado en tres vertientes: (i) identifi-
ca las necesidades y requerimientos de las empresas exportadoras, a fin de ofrecerles pro-
ductos y servicios financieros, promocionales y de informacién que los satisfagan integral-
mente; (i) identifica a los sectores con mayor potencial para los negocios internacionales,
en los que México cuenta con ventajas competitivas; y (iii) identifica, evalta y difunde las
oportunidades de negocios en los mercados internacionales.

BANCOMEXT cumple funciones también como banca de primer piso, siem-
pre y cuando las empresas cumplan con criterios de elegibilidad establecidos, tales como
contar con experiencia exportadora; tener una estructura financiera sana; documentar
la operacion comercial de forma tal que posibilite obtener recursos del exterior; y cum-
plir con la politica de garantias de la institucidn. Los servicios y apoyos que brinda a sus
clientes estdn muy diversificados, ya que van desde el financiamiento y la promocién
de proyectos especificos de exportacién hasta una asesoria técnica o administrativa en
los productos que la empresa necesite para ofrecer su produccién al mercado externo
(BANCOMEXT [1997a]). En 1997 BANCOMEXT atendié directamente a 31.000 perso-
nas en el moédulo de servicios al exportador.



Dentro de los productos y servicios se encuentran: (a) el armado e integracién de
productos que complementen la cadena productiva de exportacion; y (b) promocién en el
extranjero de proyectos de exportacion; ferias internacionales; misiones de exportadores y
de compradores; muestras de productos mexicanos; seminarios; informacién sobre merca-
dos internacionales; asesoria; asistencia técnica; capacitacion; crédito; cartas de crédito;
garantias y avales; banca de inversién; capital de riesgo; compra y venta de divisas; cober-
tura de riesgos cambiarios; servicios fiduciarios; y avaltos.

En particular, BANCOMEXT otorga apoyos especificos para la exportacién e im-
portacion, bajo diferentes esquemas crediticios: Pre-exportacion, Ventas de exportacion,
Proyectos de inversion, Adquisicion de unidades de equipo importadas, Importacion de
productos basicos, Consolidacién financiera, Garantias y Garantias contractuales. Los pro-
ductos exportables sujetos de apoyo crediticio son aquellos bienes no petroleros que ten-
gan un grado de integracién nacional de al menos 30%, respecto de su costo directo de
produccién. En el caso de servicios, éstos deben generar un ingreso minimo neto de divisas
de 30%, con respecto al valor total del proyecto.

El papel de esta institucion como promotora de las exportaciones ha sido merito-
rio en el pasado reciente, pues ademas del financiamiento a las empresas, se ocupa de
multiples aspectos involucrados en el proceso exportador y en el acceso a los mercados
internacionales. Sin embargo, a la fecha, su universo de clientes se ha concentrado en
empresas medianas y grandes, pues son éstas las que presentan mejores condiciones como
demandantes de crédito. En tal sentido, BANCOMEXT despliega esfuerzos para incorporar
un mayor nimero de empresas pequefias, exportadoras directas o indirectas, a sus esque-
mas de fomento. Por otro lado se ha observado en el dltimo trienio una baja considerable
en la colocaciéon de créditos, debido principalmente a la crisis econémica de 1995, que
encarecio el costo del financiamiento y aumento la volatilidad de la paridad cambiaria.

A pesar que el financiamiento otorgado por BANCOMEXT ha declinado drastica-
mente en el pasado reciente, esta institucién se mantiene como la mds importante financia-
dora de las empresas exportadoras. En los Ultimos tres afios, las metas de financiamiento del
Banco han quedado lejos de cumplirse, debido principalmente a la carestia del crédito y a las
dificiles condiciones que atraviesan las empresas medianas y pequefas, pues la mayoria de las
grandes se financian en el exterior (véanse BANCOMEXT [1997ay 1997b] y Cuadro 7). Con
la finalidad de extender su margen de promotor de las exportaciones nacionales y dar mayor
cobertura para atender las necesidades de crédito de las empresas que realizan operaciones
de comercio exterior, BANCOMEXT establece lineas de crédito a los intermediarios financie-
ros, las cuales operan bajo la modalidad de descuento de documentos. El resultado de ello es
que en 1996, el Banco canalizé US$4.914 millones (la mitad de lo originalmente planeado)
por medio de la banca comercial y de desarrollo, lo que representd 77,8% de los recursos
otorgados. El restante 22 % se canaliz6 de manera directa. De este monto total, el 92,7 % se
concentré en créditos, el 2,2% en garantias y el 5,1% en avales. El financiamiento se dirigié
principalmente a los exportadores directos e indirectos e importadores de insumos y bienes
de capital que participan en la generacion de divisas.

BANCOMEXT apoya a las empresas mediante créditos para capital de trabajo
durante el plazo de recuperacién del monto facturado por exportacion directa o indirecta
(después de embarque) de bienes y servicios. El esquema de garantias complementa al
financiamiento, lo cual permite a los exportadores directos incursionar en aquellos mer-
cados que implican riesgos, contribuyendo a la diversificacion de sus mercados de desti-
no. Los apoyos consisten en garantias de pre-embarque, post-embarque, pre-entrega y
post-entrega. Estos programas garantizan al exportador contra la falta de pago derivado
de los riesgos de tipo politico y catastrofico del pais importador. Adicionalmente, estas
garantias se establecen mediante un Contrato de Garantia con BANCOMEXT.
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Finalmente se encuentran las garantias contractuales, las cuales se emiten por
cuenta del exportador y permiten garantizar a los importadores contra los incumplimien-
tos en que incurra el exportador. A nivel general, estas coberturas ofrecen hasta un 90%
de la base garantizable (monto sobre el que se otorga la garantia).

Cuadro 7

MExico. FINANCIAMIENTO OTORGADO POR BANCOMEXT A EMPRESAS EXPORTADORAS

(Millones de US$)

1991 1992 1993

Sector Monto Part. % Monto Part. % Monto Part. %

TOTAL 14.601 100,0 9.912 100,0 14.604 100,0
Manufacturas y servicios 12.161 83,3 7.958 80,3 9.247 63,3
Prod. met. , maq. y equipo ND ND ND ND 2.312 25,0
Textil, cuero y calzado ND ND ND ND 2.127 23,0
Quimica y petroquimica ND ND ND ND 1.202 13,0
Servicios ND ND ND ND ND ND
Madera y papel ND ND ND ND 740 8,0
Otras ND ND ND ND 2.866 31,0
Agropecuario y agroindustrial 1.241 85 1.487 15,0 2.588 17,7
Minero-metalurgico 830 57 113 1,1 1.963 13,3
Turismo 195 1,3 258 2,6 704 4,8
Pesca 174 1,2 96 1,0 129 0,9

1994 1995 1996

Sector Monto Part. % Monto Part. % Monto Part. %

TOTAL 14.183 100,0 7.975 100,0 6.316 100,0
Manufacturas y servicios 9.016 63,6 4.504 56,5 3.496 55,4
Prod. met. , maq. y equipo 2.749 19,5 1.418 17,8 731 11,6
Textil, cuero y calzado 2.514 17,7 1.102 13,8 717 11,4
Quimica y petroquimica 796 5,6 627 79 404 6,4
Servicios 939 6,6 962 12,1 1.465 23,2
Madera y papel 765 54 272 3,4 126 2,0
Otras 1.253 8,8 123 1,5 53 0,8
Agropecuario y agroindustrial 2.104 14,8 1.468 18,4 7.039 16,4
Minero-metalurgico 2.068 14,6 1.366 17,1 881 13,9
Turismo 823 5,8 533 6,7 799 12,7
Pesca 172 1,2 104 1,3 101 1,6

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucion, 1995 y 1996.
BANCOMEXT. Informe Anual, varios niimeros.

206 I ~ T E ¢ R A ¢ 1 6 N & C o M E R C 1 O



A nivel sectorial, una parte considerable de sus recursos crediticios se destinan a
financiar la produccién y comercializacién de manufacturas (véase Cuadro 7). En 1997 se
destinaron US$6.000 millones al financiamiento sectorial, los cuales se distribuyeron de la
siguiente forma: a la industria manufacturera se canalizé el 51%; al sector agropecuario y
agroindustria se dirigi6 el 19%; a minero-metalurgia el 15%; a pesca el 2%; y el 13%
restante al turismo (construccién, equipamiento y remodelaciéon de hoteles y condomi-
nios), que es un importante generador de divisas y empleo.

Otra tarea fundamental de BANCOMEXT es localizar los sectores con mayores
probabilidades de incorporacién, permanencia y de crecimiento en los mercados interna-
cionales, basado en los andlisis sectoriales, con el fin de llevar a cabo una segmentacion
mas precisa del mercado que le permita desarrollar los productos y servicios y disefiar estra-
tegias de promocién adecuados para satisfacer las necesidades de cada segmento y de
acuerdo a sus caracteristicas propias.

Nacional Financiera (NAFIN) también otorga financiamiento y garantias para la
consecucion de proyectos de exportacion de las empresas, asi como de servicios especializa-
dos de capacitacion y asistencia técnica a través de su Programa de Desarrollo Empresarial.

LOS INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS

Existe un marco legal que pretende estimular a las empresas para que exporten
una parte importante de su produccién y logren nuevas cuotas de mercado en el exterior o
se consoliden en los mercados que ya tienen. En esta area encontramos ordenamientos y
disposiciones legales y fiscales, entre las que se destacan la Ley Aduanera, resoluciones y
reglas fiscales de caracter general relacionadas con el comercio exterior, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y el Cédigo Fiscal de la Federacién y sus reformas. A continuacién se
presenta una breve descripcion general de los programas e instrumentos mas importantes,
analizando sus caracteristicas, objetivos e impacto sobre las exportaciones (ver Anexo ).

Programa de Importacién Temporal para producir articulos de Exportacion (PITEX)

El comienzo formal del fomento de las exportaciones, acorde con la politica de
apertura econémica, se inicié a mediados de los afios ochenta. Asi, surge en 1985 el Progra-
ma de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX).> Este programa
fue reformado en mayo de 1990 y en 1995, para adecuarlo a las cambiantes condiciones
economicas y comerciales.® El propdsito fundamental del nuevo esquema es seguir otorgan-
do facilidades administrativas a los exportadores y, en particular, simplificar los procedimien-
tos de comercio exterior del proveedor y del exportador, a fin de obtener los mismos benefi-
cios que el exportador final. Aunado a ello se otorgan facilidades administrativas para que las
empresas pequefias y medianas participen de manera més activa como proveedores de insu-
mos de las empresas que cuentan con programas de fomento a las exportaciones.

El decreto original de 1990 estaba disefiado principalmente para beneficiar a la
empresa que exportaba e importaba directamente. El exportador indirecto requeria de un
procedimiento demasiado complejo para acreditar sus ventas. Esto le restaba posibilidad al
empresario nacional de convertirse en proveedor del exportador directo. Como la empresa
directa ejecutaba todo el proceso productivo, desde efectuar sus propias importaciones
temporales, elaborar su produccién y exportar sus articulos, poco o nada se abastecia del
mercado nacional. El proceso administrativo que debian llevar a cabo las empresas provee-
doras medianas y pequefias para adherirse a este programa, las ponia en desventaja con
respecto a los proveedores externos. El nuevo esquema facilita las operaciones y resuelve
gran parte de los problemas aduanales enfrentados por las empresas que exportan directa
o indirectamente productos elaborados con bienes importados temporalmente.
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La reforma maés relevante del programa vigente es la Constancia de Exporta-
cion, que es el documento comprobatorio de las exportaciones indirectas, el cual ahora
es expedido por empresas inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora,
con Programa o Empresas de Comercio Exterior, evitando la certificacion oficial asi como
la tramitacién ante la aduana. Ademds, al momento de ser enajenadas las mercancias de
este tipo de empresas, son consideradas como exportadas definitivamente.

Los exportadores indirectos son aquellos proveedores de insumos que se incor-
poran a los productos que seran vendidos en el extranjero por exportadores directos, es
decir, empresas que estén inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora,
empresas con Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX), o con registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX).

Para que una empresa sea considerada como exportadora, tendrd que contar
con la autorizacién de un programa a fin de tener derecho a lo previsto en el decreto. Las
empresas pueden importar los siguientes articulos temporalmente, toda vez que sean
utilizados exclusivamente para producir articulos de exportacion: (i) Materias primas, partes
y componentes; (i) Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers; (iii) Combusti-
bles, lubricantes, materiales auxiliares y equipo; (iv) Maquinaria, equipo, instrumentos,
moldes y herramientas y equipo para el manejo de materiales relacionados directamente
con los bienes de exportacién; y (v) Aparatos, equipos y accesorios de investigacion,
seguridad industrial, control de calidad, comunicacion, capacitacién de personal, infor-
matica, y para la prevencién y control de la contaminacién ambiental, ademés de otros
que se relacionen con el proceso productivo.

La SECOFI autoriza los programas para que una empresa sea considerada como
exportadora, siempre y cuando ésta cumpla lo siguiente: (a) Para que una empresa pue-
da importar los insumos que se mencionan en los apartados (i), (ii) y (iii) anteriormente
citados, tendrdn que realizar anualmente ventas al exterior por un valor superior a
US$500.000 o su equivalente en otras divisas, o bien facturar productos de exportacion,
cuando menos por el 10% de sus ventas totales; y (b) Para importar mercancias corres-
pondientes a las fracciones (iv) y (v), las empresas tendran que realizar ventas anuales al
exterior por un valor minimo equivalente al 30% de sus ventas totales.

La aplicacion del PITEX es amplia, ya que las empresas exportadoras pueden
estar dentro de un programa que corresponda a sus actividades de importacion por ope-
raciones totales, por planta o por proyecto especifico, variando en cada uno de los casos
los beneficios y requisitos. Las empresas estan obligadas a informar anualmente las ope-
raciones de comercio exterior que realizan al amparo del programa.

Una de las caracteristicas de este nuevo decreto es que permite extender los
beneficios del programa a lo largo de una cadena productiva, de tal modo que una em-
presa situada al inicio de la cadena, no requerird contar con un programa PITEX, ECEX o
de Magquila para poder exportar indirectamente sus productos. Las mermas o residuos de
las mercancias importadas temporalmente que no pudieron ser incorporadas al proceso
productivo, pueden deducirse de la importacion temporal. Entre éstas estan consideradas
los combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo, por lo que no se
precisa demostrar su retorno al extranjero. Ello redunda en una simplificacién del proce-
dimiento de exportaciones indirectas y por consecuencia, en una reduccién de los costos
administrativos y financieros asociados a este procedimiento.

En el caso de exportaciones indirectas, la Secretaria de Hacienda establece
modalidades para facilitar el descargo de los pedidos de importacion temporal de las
mercancias objeto del programa. Los exportadores que realicen importaciones tempo-
rales de mercancias no requieren tener su propiedad. En este caso la SECOFI autoriza



que personas distintas a los exportadores efectiien los procesos de transformacién o
elaboracion. Igualmente, podra autorizar que las mercancias a que se refieren los pun-
tos (iv) y (v) citados al principio, puedan ser vendidas, cedidas o rentadas a un tercero,
mediante el contrato correspondiente, siempre que dichos bienes se destinen a elabo-
rar los productos de exportacién.

En este programa se puede autorizar la venta en el mercado nacional de los
productos elaborados con mercancias importadas hasta por un 30% del valor de las ex-
portaciones objeto del programa que realice la empresa. Esto se permite siempre y cuan-
do la empresa que realice esta operacién mantenga saldo positivo de divisas. Las impor-
taciones temporales y las exportaciones realizadas al amparo del programa no requieren
de permisos previos ni de autorizaciones administrativas especificas de ninguna clase,
salvo razones de seguridad nacional, sanitarias, fitopecuarias o ecolégicas.

La SECOFI puede autorizar que las empresas que operan al amparo del Decre-
to para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, se acojan al
presente decreto para plantas o proyectos distintos de los que se encuentren registrados
bajo dicho régimen o previa renuncia de la empresa a los beneficios de aquel decreto.
Durante el periodo septiembre de 1996 a junio de 1997 se autorizaron 1.357 programas
PITEX que involucraron un monto de exportaciones de US$10.305 millones (véase el
Cuadro 8). Las ventajas que ofrece este mecanismo ha significado que el numero de
programas PITEX y el monto de exportaciones realizadas bajo dichos programas se haya
incrementado paulatinamente en los Gltimos afos, constituyéndose en uno de los apoyos
mas buscados por los exportadores.

Cuadro 8

MEXICO. SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR

Octubre 1993 a Octubre 1994

Instrumentos Numerq de Exportacion_es Anuales
Autorizaciones (US$ Millones)

Registro ECEX 19 55,1
Registro ALTEX 67 1.029,3
Empresas PITEX 440 2.043.3
Devolucién de impuestos 3.634 409,7
Certificados de origen 17.532 970,6
Visas Textiles 4.215 ND
Permisos de Exportacién 217 3.675,6
Permisos de Importacién 3.969 14.936,9

ND. No Disponible.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de SECOFI: Informe de Labores,
1993-1994. Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.
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Cont. Cuadro 8

Septiembre 1995 a Junio 1996  Septiembre 1996 a Junio 1997

. Exportaciones ‘ Exportaciones
Ndmero de Ndmero de
Instrumentos Autorizaciones (SIS Autorizaciones AIELS

(US$ millones) (US$ millones)

Empresas PITEX 1.122 3.747 1.357 10.305
Registro ALTEX 485 2.325 484 3.204
Registro ECEX 63 244 97 1.082
Devolucién de impuestos 5.899 592 6.660 726
Certificados de Origen 75.695 4.651 92.851 8.292
Permisos de Exportacién 226 3.400 201 4.790
Permisos de Importacién 2.400 5.873 3.291 8.473

1/ Datos proporcionados por oficinas centrales, y delegaciones federales.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de SECOFI. Informe de Labores, 1996-1997. Direccién General
de Servicios al Comercio Exterior.

Programa de Importacion Temporal para Servicios Integrados a la Exportacion
(PITEX-Servicios)

Este es un instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se
permite a las empresas prestadoras de servicios importar de manera temporal, maquinaria
y equipo necesarios para desempefiar actividades asociadas directamente a las exportacio-
nes no petroleras. Este programa surge como consecuencia de que no se contaba con
apoyos especificos para la prestacion de servicios asociados al sector exportador.” Las im-
portaciones que se realizan al amparo de este programa, no requieren de permisos previos
ni de autorizaciones administrativas especificas de ninguna clase, salvo excepciones que se
refieren a la seguridad nacional, sanitarias, fitopecuarias o ecolégicas.

Los articulos que se pueden importar son: (i) Maquinaria, instrumentos y equipo
para el manejo de mercancias, con la excepcion de vehiculos de transporte; y (ii) Aparatos,
equipos de investigacion, seguridad industrial, control de calidad e informética. Para que
las empresas puedan obtener autorizacién del Programa, deben cumplir con: (a) Ser socie-
dades mercantiles; (b) Prestar dentro del Territorio Nacional cualquiera de los siguientes
servicios integrados a la exportacién: carga, descarga y estiba en puertos maritimos; inge-
nierfa de procesos industriales; disefio de productos, empaques y envases; exploracion,
prospeccién e investigacion; reparacion de buques y contenedores o; reparacion de estruc-
turas, tanques y calderas; y (c) Facturar un minimo del 50% de sus ingresos anuales a
empresas inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, a empresas PITEX, a
ECEX, asi como a residentes en el extranjero. Todas las operaciones de servicios integrados
a la exportacion deberan ser reportadas semestralmente ante la SECOFI. Ademads, estas
empresas tendran la obligacion de llevar un control de las importaciones temporales reali-
zadas en los términos de la Ley Aduanera.



Empresas de Comercio Exterior (ECEX) &

El Registro de Empresas de Comercio Exterior es un instrumento de promocién
de las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras tienen acceso a los
mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de la ban-
ca de desarrollo. Las empresas que califican para recibir estos apoyos se clasifican en
Consolidadoras y Promotoras de Exportacion. Las primeras deben tener como actividad
preponderante la integraciéon y consolidacién de mercancias para su exportacion, contar
con un capital social minimo de 2 millones de pesos y realizar exportaciones de cuando
menos cinco empresas productoras. La Promotora de Exportacion debe tener como acti-
vidad preponderante la comercializacién de mercancias en los mercados internacionales,
contar con un capital social minimo de 200 mil pesos y realizar exportaciones de al menos
tres empresas productoras.

Las compras que realicen las ECEX dentro del mercado nacional y que posterior-
mente sean vendidas en el mercado externo se consideran como exportaciones, a fin de
promover la oferta y el abastecimiento nacional. Entre sus actividades principales estan:

e Exportar las mercancias de acuerdo a los requerimientos de los mercados

internacionales;

e Promover la exportacién de mercancias de empresas medianas y pequeas;

e Realizar un diagnéstico y asesorar a las empresas productoras a fin de

adecuar su produccién a los requerimientos del mercado externo;

e Elaborar estudios de mercado y catélogos, participar en ferias y organizar

eventos promocionales;

e Promover la participaciéon de proveedores nacionales a mercancias de

exportacion; y

e Proporcionar servicios integrales a las compafiias productoras, diversificando

sus actividades hacia aspectos como transporte y aseguramiento.

Las ECEX deben presentar un programa anual ante la SECOFI sobre sus activi-
dades, asi como también deben preparar un informe anual de dichas actividades. Ade-
mas de llevar a cabo sus operaciones en el mercado externo, podran vender su produc-
cion en el mercado nacional, incluyendo mercancias importadas. Entre los beneficios del
programa ECEX esta la posibilidad de expedir la Constancia de Exportacién a sus provee-
dores nacionales, para adquirir a tasa cero del IVA las mercancias que seran destinadas a
la exportacion; autorizacién, en su caso, de un PITEX en su modalidad de proyecto espe-
cifico; y descuento del 50% en los apoyos no financieros que proporciona BANCOMEXT.
Aunado a ello, este Banco ha establecido un Programa de Apoyo Financiero que contem-
pla beneficios para las empresas Consolidadoras, como prestar servicios como banca de
primer piso, otorgar créditos y apoyar su participaciéon en ferias y misiones organizadas
por dicha institucién.

Las ECEX y sus proveedores también pueden recibir asistencia y apoyo financiero
por parte de NAFIN para la consecucién de sus objetivos, asi como servicios especializados
de capacitacién y asistencia técnica. Entre sus compromisos se encuentran realizar exporta-
ciones por cuenta propia a mas tardar en el primer afo fiscal regular siguiente a la fecha de
su registro, por un importe minimo de US$250.000, cuando se trate de empresas Promoto-
ras y de US$3 millones en el caso de Consolidadoras.

Las mercancias que se vendan a una ECEX son consideradas como exportadas
definitivamente, debido a que dicha mercancia debera ser exportada en su totalidad en
forma directa o indirecta. Para este caso se debe presentar la Constancia de Exportacion
correspondiente. Cuando la adquisicién sea a proveedores nacionales, bajo el mecanismo
de Constancia de Exportacion, los titulares pueden adquirir bienes en territorio nacional
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para ser comercializados en el extranjero. A su vez, la ECEX que expide la constancia con-
sidera los bienes como importados temporalmente, por lo que adquiere la obligacion de
exportarlos en su totalidad directa o indirectamente. Finalmente, la totalidad de las mer-
cancias que adquiera la ECEX en el pais y que se destinen a la exportacion, pueden gozar
del beneficio de la tasa cero del IVA. Las mercancias que se destinen al mercado nacional
deben cubrir los impuestos correspondientes.

En el periodo de nueve meses terminados en junio de 1997 el nimero de auto-
rizaciones ECEX ascendié a 97, significando un valor exportado de més de US$1.000 millo-
nes. Dichas cifras representaron un incremento muy elevado respecto al mismo periodo del
afo previo (véanse SECOFI [1997] p. 34 y Cuadro 8).

Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) otorga facilidades
administrativas y fiscales a las empresas exportadoras directas que exportan al menos US$2
millones anuales, o el 40% de sus ventas totales. Las empresas altamente exportadoras
indirectas deben tener ventas anuales de mercancias incorporadas a productos de exporta-
cién o exportadas por directos por un valor minimo equivalente al 50% de sus ventas
totales. Los exportadores directos e indirectos pueden cumplir con el requisito de exporta-
cién del 40% o US$2 millones, sumando los dos tipos de exportacién. Adicionalmente,
pueden estar dentro de este programa las ECEX. Se considera ALTEX a aquella empresa que
produce mercancias no petroleras de exportacion, y que participa de manera dindmica y
permanente en los mercados internacionales. En este programa también se incluye a las
empresas exportadoras indirectas.’

La SECOFI es la encargada de concertar los apoyos y facilidades que las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal y los Gobiernos de los Estados
otorguen a las Empresas Altamente Exportadoras. La empresa debera entregar a la autori-
dad un reporte anual de sus operaciones de comercio exterior.

En materia fiscal y aduanera, las empresas ALTEX gozan de los beneficios del
Programa de Devolucién Inmediata para Contribuyentes Altamente Exportadores cuando
tengan saldo a favor en sus operaciones provisionales del IVA. Gozan ademés de la exen-
cion del requisito de segunda revision de las mercancias exportadas en la aduana de salida,
siempre y cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana interior. BANCOMEXT
ofrece apoyos financieros especificos para las empresas ALTEX. En el lapso comprendido
entre septiembre de 1996 y junio de 1997 se concedieron 484 autorizaciones de registro de
ALTEX que involucraron un monto de US$3.204 millones (véase el Cuadro 8).

Devolucién de Impuestos (DUTY DRAWBACK) °

El esquema de Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores
(Drawback) reintegra al exportador el valor de los impuestos pagados por la importacién
de insumos que hayan sido incorporados al producto exportado o por la importacion de
mercancias que retornan a su lugar de origen en el mismo estado que fueron importadas.
Este mecanismo fiscal ha mostrado ser un instrumento eficaz para alentar las exportacio-
nes; por ejemplo, en el periodo septiembre de 1996 a junio de 1997 se expidieron 67.660
autorizaciones de devolucién de impuestos, correspondientes a US$726 millones de expor-
taciones (véase el Cuadro 8).

A fin de motivar al sector exportador, los beneficios de este mecanismo abarcan
a aquellas mercancias que retornen al exterior sin haber sufrido alguna modificacion. Adi-
cionalmente, tanto el exportador como su proveedor gozan de los mismos beneficios de la
Constancia de Exportacién. La importancia de este programa radica en que el beneficio



incluye tanto a los exportadores directos como indirectos en igual forma, aunque con dife-
rentes requisitos para cada uno. Se consideran exportadores directos a aquellos que expor-
ten mercancias en el mismo estado en que fueron importadas o que se hayan modificado
en el proceso productivo.

Los exportadores indirectos son los proveedores de insumos que se incorporen
a productos que serdn vendidos en el exterior por empresas inscritas en el Registro Na-
cional de la Industria Maquiladora, empresas PITEX, por ECEX o por un tercero que ex-
tienda la Carta de Aval Solidario.

Los insumos importados incluyen las materias primas, partes y componentes,
empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales. A fin de que proceda
la devolucién de impuestos de los exportadores indirectos, éstos deben contar con la
factura de venta, los pedidos de importacién y la Constancia de Exportacion, cuando las
mercancias se enajenen a empresas inscritas en el Registro Nacional de la Industria Ma-
quiladora, a empresas PITEX, asi como a ECEX. Para las empresas que realizan exporta-
ciones directas Unicamente se requiere el pedido de importacion y exportacion que am-
pare las mercancias por las cuales se requiere la devolucién.

Los exportadores directos e indirectos deben presentar su solicitud ante la
SECOFI, durante los doce meses siguientes a la fecha de la importacion. Dentro de este
periodo debera efectuarse la exportacion. Dicha solicitud de devolucién de los impuestos
de importacién debe presentarla el exportador directo en un plazo de 90 dias habiles a
partir del dia siguiente de la exportacion, mientras que los exportadores indirectos tendran
el mismo plazo a partir de la expedicion de la constancia de exportacion o la constancia de
deposito. La devolucion de impuestos de importacion es autorizada por la SECOFI. El tra-
mite se concluye al dictaminarse en un plazo de 10 dias la devolucién de impuestos de
importacion, emitirse el oficio resolutivo correspondiente por parte de la SECOFI, y efec-
tuarse el depésito del monto de impuestos devueltos en la cuenta bancaria del contribu-
yente por parte de la Secretaria de Hacienda.

Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX)

Este programa promueve la realizacién de ferias en el pais para la exportaciéon de
productos mexicanos. Brinda a sus titulares apoyos financieros y facilidades administrativas
y de promocion, otorgadas por dependencias de la Administraciéon Publica Federal. Para
obtener los beneficios de este Programa, se debe contar con el Certificado de Ferias Mexi-
canas de Exportacién, el cual es otorgado por la SECOFI a los Organizadores y a los Cons-
tructores que presenten un inmueble viable para la realizacién de una feria, asi como las
caracteristicas de infraestructura y de servicios y el plazo para su construcciéon. Los organi-
zadores de ferias deben cumplir los siguientes requisitos: (i) Tener como objetivo funda-
mental promover las exportaciones no petroleras; (ii) Contar con personal que tenga expe-
riencia comprobada en la realizacién de ferias internacionales de por lo menos tres afios, o
bien se contraten los servicios de empresas especializadas en la materia; (iii) Proponer la
periodicidad y duracién conforme a las cuales organizaran ferias en lo sucesivo; (iv) Com-
prometerse a organizar la feria por lo menos tres veces ininterrumpidas conforme a la pe-
riodicidad y duracién que hubiesen propuesto; (v) Comprometerse a destinar una inversion
minima de un millén doscientos mil pesos y; (vi) Garantizar la participacion en la feria de
por lo menos 100 empresas expositoras de productos elaborados en México y de un nime-
ro igual de compradores extranjeros especializados, es decir, la asistencia de un comprador
extranjero por cada una de ellas. En caso que el nimero de expositores sea mayor de 100
no se requerird de compradores adicionales. Si se satisface lo anterior, pueden participar
también empresas expositoras de productos extranjeros, siempre que no sea mayor a un
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porcentaje del 30% de los expositores de productos nacionales. Las empresas de este gé-
nero tienen acceso a los apoyos de BANCOMEXT, como créditos a los Organizadores y a
los Expositores que cuenten con el Certificado FEMEX. El Banco también promueve el evento
a nivel internacional y apoya la participaciéon de compradores profesionales de otros paises.
Los beneficiarios también reciben apoyos financieros y facilidades administrativas y de pro-
mocion de parte del Gobierno Federal.

Otro mecanismo utilizado por el Gobierno para promover el desarrollo de
nuevos mercados de exportaciéon son los encuentros empresariales México-Unién Eu-
ropea. Asi, se fomentan las alianzas estratégicas e intercambios comerciales. En el pe-
riodo entre septiembre de 1996 y agosto de 1997 se realizaron 1.025 entrevistas de
negocios, de las cuales 70% fueron exitosas, es decir, se reflejaron en algiin negocio.
También se promueven encuentros empresariales sectoriales con el mismo fin, habién-
dose realizado en el periodo reciente en los sectores farmacéutico, agroindustrial y
autopartes (SECOFI [1997] p. 37).

PROMOCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ORIENTADA A LA EXPORTACION

Un componente destacado de la promocién de exportaciones se refiere a los
cambios efectuados a la legislacién sobre inversion extranjera directa, que han hecho al
pais mas atractivo y que, de hecho, sirvieron como un antecedente propicio y alentador de
las negociaciones del TLCAN. En este &mbito, se produjeron dos tipos de cambios muy
significativos. En primer lugar, en 1989 se introdujeron modificaciones a la reglamentacion
de le ley vigente desde 1973 que resultaba contraproducente en el marco de las politicas de
mercado de fines de los afios ochenta, pues imponia demasiados requisitos y exclusiones a
la participacién de empresas extranjeras en numerosas actividades. Ademas, en ciertas areas,
como la petroquimica, existia ambigliedad en cuanto a qué sectores especificos estaban
sujetos a los limites generales de la participacion extranjera, lo cual propiciaba la discrecio-
nalidad en la aplicacién de las normas (Aspe [1993]).

La nueva reglamentacion ratifico el principio de atraer capital que aportara
tecnologia, divisas y empleo; se amplié el nimero de sectores potencialmente receptores
de inversion extranjera, se permitié que ésta pudiera poseer hasta 100% del capital de
empresas pertenecientes a sectores no restringidos; para la mayoria de los sectores y
satisfaciendo determinados criterios (entre ellos que el proyecto no sobrepasara los US$100
millones), se eliminé el requisito de presentar proyectos para el examen y aprobacion de
la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), tramite que era lento y oneroso.
Para los proyectos que no cumplieran estos criterios, se mantuvo el requisito de aproba-
cion de la CNIE, pero con el compromiso que, de no haber respuesta en 45 dias, el
proyecto se consideraria aprobado automaticamente.

Por otro lado, el nuevo reglamento otorgé facilidades administrativas para la
inversion de capital externo en empresas en operacion; permitié la inversién indirecta a
través de fideicomisos; y facilité los tramites para la adquisicion de acciones de empresas
existentes en el pais. Con el nuevo reglamento, se establecié una clasificacién de las
actividades econémicas de acuerdo al grado de participacion de capital extranjero que,
en los hechos, significé una ampliacion considerable de las actividades receptoras de
inversion extranjera y un aumento de sus porcentajes de participacion en los sectores no
reservados al Estado o a mexicanos."

Posteriormente, en 1993 se promulgd una nueva ley de inversién extranjera, en
la que se ratifico el principio de otorgar seguridad juridica a los inversionistas extranjeros, se
amplié la apertura sectorial y se promovié una mayor desregulacién de los tramites admi-
nistrativos.’? Las disposiciones mas destacadas de la nueva ley son: (a) posibilita que el



capital extranjero invierta libremente o adquiera activos en todas las actividades econémi-
cas que no estan reguladas; (b) permite a las sociedades mexicanas con clausula de admi-
sién de extranjeros adquirir bienes inmuebles no residenciales en zonas restringidas (fron-
teras y costas); (c) retoma el concepto de inversién neutra contenido en el reglamento de
1989 y lo hace extensivo a empresas que no cotizan en la bolsa de valores, y (d) ratifica la
obligacion de la CNIE de resolver las solicitudes en no mas de 45 dias, considerando apro-
bada toda solicitud que no se haya resuelto en dicho plazo.

Las reformas a la politica de inversion extranjera contribuyeron al incremento de
los flujos a partir de 1989, con lo que la inversién total en los dltimos afios ha superado con
creces a la acumulada hasta fines de los afios ochenta. En efecto, entre 1989 y 1997 se
recibieron recursos por mas de US$45.000 millones, con lo que el acervo de inversion
extranjera directa ascendié a alrededor de US$73.000 millones. Este comportamiento ha
sido determinante en el auge de las exportaciones manufactureras en los ultimos afos,
pues buena parte de esa inversion se dirige a proyectos de exportacion.

Para apoyar los esfuerzos de atraccion de la inversion extranjera, el Sistema
Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX) promueve e impulsa el crecimiento e integra-
cion de empresas mexicanas a través de la canalizacién y blusqueda de inversion extran-
jera, via asociaciones estratégicas de capitales y la oferta de productos y servicios en el
mercado internacional (Poder Ejecutivo Federal [1996]). La red de oficinas promotoras
del SIMPEX ha aumentado considerablemente, con la incorporacién de las delegaciones
y subdelegaciones de la SECOFI dentro del pais, la integracién de las embajadas y consu-
lados de México en el exterior, asi como organismos privados, con lo cual, en 1995 el
sistema se conformé con 515 promotores, més del triple que el afio anterior, distribuidos
en 310 oficinas en México y en el extranjero. Adicionalmente, y con el propésito de
establecer un sistema de informacién complementario al SIMPEX, orientado a fortalecer
y promover la integracion de las micro, pequefias y medianas empresas en las actividades
exportadoras, la SECOFI, BANCOMEXT, NAFIN y el Banco de México han integrado un
grupo de trabajo abocado a la busqueda de contrapartes nacionales a los proyectos de
empresas mexicanas y a identificar proyectos por consolidarse que requieran apoyo cre-
diticio, administrativo o de capacitacion.

En 1996 se realizaron nuevas reformas a la ley de inversién extranjera. Las princi-
pales modificaciones fueron; (a) el establecimiento de plazos mas cortos y la figura de la
afirmativa ficta para la respuesta a las solicitudes de autorizacién de inversion; (b) la posibili-
dad que las empresas mexicanas se capitalicen con inversién extranjera minoritaria, sin que
tal participacion implique rebasar los limites maximos a la inversion extranjera establecidos en
la ley respectiva; (c) la simplificacion de los tramites diversos; y (d) la incorporacién a la ley de
los cambios efectuados a otros ordenamientos juridicos sobre porcentajes de participacion de
la inversion extranjera en varias actividades econdmicas para hacerla una ley autocontenida.

ESLABONAMIENTOS INTERNOS HACIA ADELANTE Y HACIA ATRAS

Un importante avance en la promocién de exportaciones es la integraciéon de
cadenas productivas a lo largo de una rama o sector especifico, donde intervienen em-
presas de todos los tamafos, que de esa forma pueden emprender el reto de exportar
directa o indirectamente. Una de las reformas recientes que se ha logrado imprimir en los
programas de exportacion es el aumento en el nimero de empresas pequefias proveedo-
ras de insumos para las empresas exportadoras de mayor tamafio. La mayor parte de la
exportacién es realizada por empresas grandes y con un contenido muy reducido de
insumos nacionales, por lo que el reto es incorporar a este sector generador de divisas al
mayor nimero de empresas pequefias y medianas.
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Existen diversos programas creados con el fin de promover y aumentar la pre-
sencia de los productos nacionales en el extranjero, ademas de que todas las empresas
que accedan a uno o varios de estos programas deben estar en el Territorio Nacional, por
lo cual son empresas no solamente generadoras de divisas, sino también de empleo, lo
que a su vez incrementa la masa salarial a nivel nacional. Cada uno de los instrumentos
de promocion de exportaciones estan relacionados entre si, ya sea en forma directa o
indirecta, de tal manera que en forma conjunta apoyen el objetivo principal, que es la
promocién de las exportaciones nacionales.

Recientemente se han multiplicado los esfuerzos gubernamentales para incremen-
tar la participacion de insumos y materias primas en general dentro de las compras que realiza
la industria maquiladora. Este coeficiente ha sido histéricamente marginal (menor a 2%), por
lo que existe un amplio margen para elevarlo. La SECOFI organiza encuentros entre las em-
presas maquiladoras y potenciales proveedores nacionales con tal fin. En 1996 se llevé a cabo
el Segundo Encuentro Nacional de Desarrollo de Proveedores para la Industria Maquiladora,
Automotriz y Autopartes, Eléctrico-Electrénica. Participaron 43 empresas maquiladoras, que
demandaron 1.500 productos; asistieron 1.000 prospectos de empresas proveedoras y se
realizaron 800 iniciativas de negocios (SECOFI [1997]). La banca de desarrollo ofrece finan-
ciamiento a las empresas potenciales abastecedoras de las grandes compafiias.

A la fecha no se ha observado un incremento importante en la participacion de
insumos nacionales dentro del total que demanda la maquila de exportacién; ello se debe
en buena medida a que los volimenes de materias primas, empaques o servicios diversos
que demandan las maquiladoras son demasiado grandes para las empresas nacionales
ubicadas en la periferia de los centros maquiladores (en el norte del pais principalmente).
Es frecuente que los proveedores nacionales con mayores posibilidades estén localizados
a miles de kilémetros de la frontera norte, lo que dificulta la proveeduria expedita. Asi-
mismo, es comun que los potenciales proveedores presenten niveles de calidad por deba-
jo de las normas requeridas.

El Sistema Empresarial Mexicano (SIEM) es un instrumento de informacién y
consulta de las empresas industriales, comerciales y de servicios que, entre otros fines,
tiene el de potenciar los encadenamientos productivos. El SIEM esta integrado por un
padrén de empresas que permite conocer sus caracteristicas generales como ubicacion,
intereses de negocio, oferta y demanda de bienes y servicios y sus procesos productivos.
Este sistema es de reciente creacién y al mes de agosto de 1997 se habian registrado
cerca de 300.000 empresas.

El Sistema para la Subcontratacién Industrial es un instrumento electrénico, de
consulta en Internet, que ofrece informacion sobre oferta y demanda de procesos produc-
tivos y facilita la vinculacién entre empresas para complementar sus capacidades producti-
vas y especializarse en la fabricacion de productos, piezas o subensambles. El sistema se ha
instrumentado para los sectores metalmecanico, plastico, eléctrico, electrénico, textil y con-
feccion. A mediados de 1997 se contaba con una base de informacién de 200 registros de
empresas, 330 procesos ofertados y una centena de consultores especializados encargados
de validar y verificar la informacion de las empresas interesadas en incorporarse al sistema.
Finalmente, existen programas sectoriales diversos que también buscan promover los en-
cadenamientos productivos (SECOFI [1997a] pp.13-19)

DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICOS

No obstante el avance que ha tenido la exportacion de productos no petroleros
en la ultima década, el financiamiento otorgado por el Gobierno Federal a la investigacion
y desarrollo de nuevas tecnologias ha sido muy reducido. Existen en el pais fundamental-



mente cuatro instituciones que coordinan y promueven la investigacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias: BANCOMEXT, NAFIN y la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en
combinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Ademas exis-
ten centros de investigacion privados y universidades que asesoran y promueven una ma-
yor integracion entre éstos y las empresas.

En el dmbito tecnoldgico existe un alto grado de heterogeneidad entre las em-
presas, que esta determinado principalmente por su tamafo y disposicion para enfrentar
el cambio (SEP [1995]). Existe una clara diferenciacion entre las empresas grandes y las
pequefias y medianas debido a que las primeras pueden acceder con prontitud a la inno-
vacion tecnolégica en la cual basan su competitividad, ya sea en el mercado interno o
externo; de hecho, muchas de ellas son filiales de empresas transnacionales (ET), que les
transfieren tecnologia y conocimiento.

En contraste, las empresas de menor tamafio no tienen acceso a financiamien-
to oportuno para renovar su aparato productivo y ademés carecen de la cultura para
acceder al cambio tecnolégico, debido a que muchas de ellas producen exclusivamente
para el mercado interno. Es por ello que sélo un pequefio grupo de empresas grandes son
las que tienen capacidad para innovar y competir en los mercados internacionales de
bienes y servicios.

De acuerdo con una encuesta realizada por el CONACYT en la Ciudad de Méxi-
co, de una muestra de 57 empresas se obtuvo que 43 eran empresas innovadoras (75,4 %).
De ellas, el 58,1% pertenecia a un grupo corporativo, 20,9% eran auténomas, 14%
subsidiarias, 14,7% filiales y 2,3% empresas con capital mexicano y capital extranjero
(SEP-CONACYT [1996]).

Respecto a la estructura de los costos de la innovacion, se observa que el gasto
en equipamiento, capacitacion y pruebas es el mas significativo. Por el contrario, destaca la
reducida participacién del gasto en conocimiento no incorporado tal como andlisis de mer-
cado, know-how, licencias y patentes. Resulta ademds interesante que el 67,4% de las
empresas innovadoras financié sus proyectos con fondos propios, mientras que un 28%
ejerci6 parte de los gastos relacionados con la innovacién fuera de sus instalaciones.

En lo que atafe a las adquisiciones tecnolégicas, una proporcién importante de
empresas compra su equipo en el exterior, seguida de la adquisicion de tecnologia y los
derechos a usar patentes; mientras que el mercado interno les proporciona servicios técni-
cos especializados y de consultoria. Por su parte, los principales paises que proveen de
bienes y servicios tecnolégicos a las empresas de la muestra son: Estados Unidos, Alemania,
Holanda, Japén, Gran Bretafia y Francia (Ibid).

Seguln el Programa de Ciencia y Tecnologia, en una muestra de 751 empresas
que incluye las 500 mas grandes del pais, una de cada tres lleva a cabo actividades de
investigacion y desarrollo. La apertura econémica de los mercados y la globalizacién de la
economia mundial, ha llevado a que algunas empresas pongan mayor atencién en la apli-
cacion de normas, ya sea para incorporarse a los mercados externos o para hacer frente a
las importaciones. Debido a la aplicaciéon de normas de calidad, més de 16.000 empresas
estan exportando, lo cual no ocurria sin la preocupacién por lograr y mantener un elevado
nivel de calidad de sus productos (SEP [1995] p. 20).

Sin embargo, la reducida cultura exportadora por parte de las empresas de me-
nor tamafio ha ocasionado que pocas apliquen instrumentos de medicién y mejoramiento
de la calidad de la produccién. Asi, en el sector manufacturero el 85,8% de los estableci-
mientos aplican control visual y s6lo 13,7 % emplean instrumentos de medicién apropiados
para medir la calidad de sus productos.

Los programas de desarrollo e innovacién tecnolégicos se dirigen principalmente
a la micro, pequefia y mediana industria. Entre otros mecanismos esta el Programa Integral
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de Promocioén del Uso de Tecnologias Informaticas, que unifica los esfuerzos de la banca de
desarrollo, la banca comercial y las empresas fabricantes de equipo de computo, enfocados
a propiciar la modernizacion informatica de los establecimientos.

El Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnoldgicos (SISTEC) es un mecanismo
dirigido a contribuir a la solucién de los problemas tecnolégicos de pequefas empresas y
acercarlas a la posibilidad de exportar. El SISTEC funciona en Internet y proporciona informa-
cién sobre los centros e institutos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico, asi como
de empresas consultoras en tecnologia. Anualmente se realizan miles de consultas al sistema;
por ejemplo, en los primeros ocho meses de 1997 se registraron cerca de cuatro mil.

También en apoyo a las empresas pequefias potencialmente exportadoras se
cre6 en 1997 el Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnolégica (COMPITE),
que se encarga de impartir talleres intensivos en las instalaciones de las empresas, con el
fin de mejorar sus lineas de produccién. y manejo de inventarios. Se han realizado (a
agosto de 1997) 42 talleres en empresas de las ramas de alimentos, autopartes, calzado,
confeccion, joyeria, fundicion, metalmecanica, muebles, maquinaria y equipo, plastico,
quimica, textil y vidrio.

El Gobierno promueve la realizacién de foros tecnolégicos, en que las empre-
sas pueden accesar a los proyectos sobre esta materia que ejecutan centros e institutos
de investigaciéon y desarrollo tecnolégico. En el foro realizado en marzo de 1997 partici-
paron 81 centros e institutos de investigacion, organismos de apoyo como NAFIN y
BANCOMEXT, 1.473 empresas y mas de 2.000 visitantes. Se realizaron 3.781 entrevistas
de empresas con centros de investigacion y 309 diagndsticos de empresas interesadas en
conocer sus problemas tecnolégicos.

CoSTOS DE TRANSACCION Y REGULACION

En este terreno existe una gran cantidad de disposiciones, leyes, reglamentos y
acuerdos que se han venido implementado de manera paralela a la apertura comercial y a
los esfuerzos del Gobierno por recrear condiciones de competencia similares a las que en-
frentan los principales competidores econémicos del pais.

Aunque las medidas no discriminan entre exportadores y no exportadores, es
evidente que el espiritu de la politica de desregulacién y transparencia se aboca funda-
mentalmente a las empresas exportadoras y a las que fabrican bienes comerciables inter-
nacionalmente.

La Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX), creada
en 1989, cumple las funciones de coordinacién y concertaciéon entre las autoridades y la
comunidad exportadora, a través de la ejecucion de acciones de la SECOFI, BANCOMEXT
y NAFIN, gobiernos de los estados y el sector exportador a fin de solucionar los problemas
que enfrentan estos agentes econémicos (SECOFI [1995] p.35).

Su principal objetivo es promover la actividad exportadora, mediante la simplifi-
cacién y soluciéon de los tramites administrativos de comercio exterior. Asi, la COMPEX
apoya iniciativas concretas de venta al exterior, como una instancia de concertacion y coor-
dinacion institucional.

A decir de los entrevistados, la Comision ha logrado resultados valiosos y concre-
tos en el tiempo que lleva operando. Durante el periodo de 1996 a agosto de 1997, la
COMPEX realizd 59 reuniones en las que se presentaron y analizaron un total de 1.045
casos, habiéndose resuelto favorablemente 982 de ellos.

Dentro de estas resoluciones destacan la incorporacién de propuestas de refor-
ma a la nueva Ley Aduanera, que entraron en vigor en enero de 1997, y el establecimiento
de diversas reglas de caracter general en materia de comercio exterior, con las cuales se



precisaron y modificaron las reformas sobre varias leyes impositivas realizadas en diciembre
de 1996 y que afectaban a las empresas exportadoras, y en particular a las empresas PITEX.
Esto contribuy6 para que la oferta con potencial exportador se ampliara y diversificara
con 163 proyectos nuevos. En 1995 se incorporaron 37 empresas con una inversion de
mas de US$400 millones, con un flujo de exportaciones por US$200 millones, generando
con ello 6.000 empleos.

A fines de 1995 se instrumenté un programa de desregulacién econémica, para
mejorar la eficiencia del marco normativo y facilitar el establecimiento y operacién de las
empresas. Con el programa se persigue eliminar la discrecionalidad de la autoridad y simpli-
ficar los trdmites que imponen una carga innecesaria y pérdida de tiempo a las empresas.

El Consejo para la Desregulacién Econdmica, integrado por empresarios, acadé-
micos, trabajadores y el Gobierno, se encarga de resolver, junto con la SECOFI, si se modi-
fican los requisitos y tramites que tienen que cumplir las empresas para su establecimiento
y operacion. Se incluyen los siguientes aspectos: (a) simplificacion y eliminaciéon de trami-
tes; (b) revisién y mejora de proyectos de disposiciones legislativas y administrativas; (c)
formulaciéon de propuestas de reformas a leyes para mejorar el marco regulatorio; y (d)
apoyo a estados y municipios en sus programas de desregulacion.

A través del Consejo, se ha logrado que varias dependencias gubernamentales
incorporen acciones de desregulacion en su dmbito de competencia. Asimismo, se han
eliminado tramites innecesarios en otras dependencias publicas. Actualmente se trabaja en
la elaboracién de un Registro Federal de Tramites Empresariales, que contendra los tnicos
tramites que el Gobierno Federal podra exigir a las empresas, con lo cual se eliminard la
discrecionalidad y se dara mayor seguridad juridica a los empresarios.

En materia de informacion, funciona el Sistema Nacional de Orientacion al Ex-
portador, que tiene como propdsito incorporar a las pequefias empresas a la actividad ex-
portadora, a través de servicios de informacion, orientacién y asesoria, sobre instrumentos
y servicios que ofrecen los sectores publico, privado y educativo. En el afio terminado en
agosto de 1997 se instalaron 41 moédulos de orientacion al exportador, se dio acceso a la
red de informacién mediante Internet y se elaboré una metodologia para homologar la
atencién que se brinda y para capacitar a los promotores.

APOYOS PARA INVERSION EN BIENES DE CAPITAL

El Programa de Atencién a Proyectos de Exportacién e Inversiéon proporciona
asesoria legal a empresas mexicanas interesadas en promover internacionalmente su pro-
yecto de inversion o exportacién. Entre septiembre de 1996 y junio de 1997 el Programa
asesord a 192 empresas y promovio la realizacién de 1.265 enlaces entre empresas ex-
tranjeras y nacionales; el resultado fue la consolidacién de trece proyectos y siete méas
estdn en negociacion.

El Programa de Promocién de Exportaciones México-Unién Europea apoya di-
versos proyectos, particularmente aquellos que involucran bienes primarios y sus productos
(por ejemplo, actualmente se ejecutan iniciativas para desarrollar exportaciones de ama-
ranto y derivados, aguacate y otros productos agropecuarios) (SECOFI [1997a] op. cit.).

Como se sefialé anteriormente, BANCOMEXT maneja proyectos de inversiéon de
diversa indole. Por ejemplo, otorga financiamiento a los proyectos que son altamente ge-
neradores de divisas. Las reas mds apoyadas son construccién, equipamiento, ampliacion,
modernizacién, desconcentracion, reubicacién o adquisicién de instalaciones productivas;
desarrollo tecnolégico y disefio; desarrollos inmobiliarios industriales y de servicios; adqui-
sicion de equipo y sistemas de coémputo. Asimismo, BANCOMEXT financia la adquisicion
de unidades de equipo importadas y la importacién de bienes de capital nuevo.
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ACCESO A INFRAESTRUCTURA

En los dltimos afos se ha venido registrando un importante aumento en la infra-
estructura fisica del pais. Un ejemplo destacado es la construccion de més de 5.000 kiléme-
tros de autopistas en el periodo 1989-1994, con lo que casi se duplico la infraestructura de
este tipo de caminos. Asimismo se han desincorporado algunos servicios de transporte y
administracion de puertos, y estd en estudio la concesion de varios aeropuertos internacio-
nales del pais. En contraste, el transporte por ferrocarril se encuentra muy poco desarrolla-
do y, en muchos casos, su ausencia representa costos excesivos para las empresas, al tener
que usar otros medios de transporte mas onerosos.

Infraestructura carretera. Es muy importante para la integracion de mercados y
el desarrollo regional en México. Por tal razon, en los afios recientes se ha continuado la
modernizacién de los grandes ejes troncales carreteros que comunican las principales zonas
de produccién industrial y agropecuaria con las mas importantes localidades urbanas y
puertos del pais, lo que se traduciria en un acceso mas expedito de los productos de expor-
taciéon a sus destinos en el exterior (Poder Ejecutivo Federal, [1997] pp. 218-221). Los
avances son innegables, aunque se debe reconocer que la mayoria de las carreteras enfren-
tan severos problemas financieros y de escaso aforo, lo que motivd, en 1997, que el Go-
bierno retomara el control de 23 de las 29 autopistas concesionadas en el periodo 1989-
1995 (véase CEPAL [1997c] y Anexo 2).

Autotransportes. El autotransporte de carga por medio de camiones y “trailers”
continta siendo el mas importante medio de movilizacién, porque maneja la mayor parte
de la carga y casi la totalidad de los pasajeros. En 1996 se avanzd en la soluciéon de diversos
problemas de operacién del servicio de carga relacionados con la reglamentacién a la regu-
lacién del peso y dimensiones de los vehiculos y con la instrumentacién del operativo para
su verificacién, habiéndose revisado poco méas de 100 mil unidades a nivel nacional, con lo
cual se logré disminuir los casos de excesos de peso y dimensiones de los vehiculos. A
través del autotransporte, durante 1996 se transportaron 373 millones de toneladas de
carga, 1,8% mas que el afio anterior.

Transporte ferroviario. Con la publicacién en septiembre de 1996 del Reglamen-
to de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario se consolidé el marco juridico para pro-
mover un sistema de transporte ferroviario competitivo, eficiente y seguro. Bajo este mar-
co, se inici6 el proceso de licitacion de este medio de transporte, basada en una segmenta-
cion regional que divide al ferrocarril en tres empresas troncales, una terminal y diversas
lineas cortas y especializadas. Asi, se emitieron las primeras convocatorias para la licitacion
del Ferrocarril Chihuahua-Pacifico y del Ferrocarril del Noreste; en el primer caso el concur-
so fue declarado desierto, mientras que la empresa Ferrocarril del Noreste fue asignada al
grupo que cumplié las condiciones previstas en las bases de licitacion, hizo la propuesta
econdmica més elevada y presentd un plan de negocios con las inversiones requeridas en
sefializacion, comunicacién y modernizacion de la infraestructura. Respecto a la conserva-
cion y rehabilitacion de la infraestructura ferroviaria, se realizaron inversiones selectivas y
prioritarias. En 1996 se rehabilitaron 80 kilémetros de vias con riel nuevo; se aplicaron 510
mil metros cubicos de balasto; se reforzaron 102 puentes y se sustituyeron 700 mil dur-
mientes. En 1996 este medio de transporte atendié una demanda de 59 millones de tone-
ladas netas en el servicio de carga, cifra 11,8% mayor que en 1995. A pesar de ello, el
ferrocarril sigue absorbiendo una parte menor del total de carga transportado en el pais.

Transporte maritimo. En el transporte maritimo se promueve la competitividad
de la marina mercante nacional, mediante la autorizacién a las navieras mexicanas para
deducir de la base gravable del Impuesto Sobre la Renta hasta el 100% de las inversiones
en nuevas embarcaciones; asi como el establecimiento de tasa cero por concepto del Im-



puesto al Valor Agregado en los servicios de transporte maritimo de exportacion. Durante
1996, la carga manejada por via maritima ascendié a 207 millones de toneladas, cantidad
11% mayor que la de 1995.

Puertos. Se avanzé en los procesos de descentralizacién y promocién de la inver-
sién privada, asi como en la consolidacién de las Administraciones Portuarias Integrales
(API's). Esta figura fue introducida hace cinco afios y se trata de sociedades mercantiles en
las que participa el Gobierno a través de la propiedad de acciones pero, a diferencia del
pasado, la Administracion puede concesionar a terceros la operacion de las terminales y de
los servicios. La API recibe el puerto libre de compromisos laborales, que son finiquitados
por acuerdo previo entre sindicato y Gobierno. Todos los bienes y dreas maritimas y terres-
tres de los recintos portuarios son objeto de concesién pero no de desincorporacién. Con el
objeto de fomentar el desarrollo de las exportaciones, se han creado API's estatales en
Campeche, Tabasco y Yucatan, Veracruz, Colima, Tamaulipas, entre otros estados; se pri-
vatizé la operacion de la terminal de usos mdltiples de Altamira; se transfirié al sector
privado la administracion de la APl de Acapulco; se adjudicé a empresas privadas el servicio
de remolcadores en los puertos de Manzanillo, Lazaro Cardenas y Coatzacoalcos; y se
convocd a concurso publico la operacién de la Terminal de Usos Mliltiples de Ensenada.
Adicionalmente, se avanzé en la liquidacion de las nueve empresas paraestatales de servi-
cios portuarios, cuyas funciones son ahora desempefiadas por los inversionistas privados y
por las API's. Lo anterior ha contribuido a atender mejor el crecimiento en el volumen de
mercancias manejadas e incrementar los indices de productividad y operacién. Durante
1996 la carga contenerizada observé un incremento de 19,7 % respecto a 1995, al manejar
682.331 unidades equivalentes a contenedores de 20 pies; el 91% se concentré en los
puertos de Altamira, Veracruz y Manzanillo, que cuentan con terminales especializadas, asi
como en el de Tampico.

V. La INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

EvoLuciON RECIENTE

A casi 30 afios de su establecimiento en el pais, la Industria Maquiladora de Expor-
tacion (IME) ha tenido diversas etapas en su evolucién, unas de franco crecimiento y otras de
estancamiento y sus objetivos se han cumplido parcialmente. Por una parte, se ha convertido
en un importante generador de puestos de trabajo y, con ello, contribuye a una mayor masa
salarial en la economia; pero, por otro lado, la integracién de la industria nacional no pasa de
un 3% dentro de los insumos totales. La maquila ha sido también un importante generador
de divisas, lo que ha permitido aligerar la restriccién externa de la economia. En los ultimos
afios, la IME ha trasladado su margen de operacion hacia el interior del pais, principalmente
cerca de los centros de consumo, como son los estados de Guanajuato, Puebla y Aguasca-
lientes, lo que representa un amortiguador para el desempleo.

Entre los avances que ha tenido la IME en el pais se destacan: el cambio de
operaciones de ensamble manual a una mayor complejidad en productos y procesos; de un
control de calidad basado en inspecciones visuales a uno de computarizacién para el con-
trol de la calidad; mayor presencia de compafiias europeas y asiaticas, que han encontrado
una plataforma de exportacién estratégica; mayor flexibilidad, al poder vender también en
el mercado interno; y se ha pasado de plantas pequefias y medianas a plantas de escala
mundial. No obstante, coexisten tres generaciones de industrias maquiladoras, distinguién-
dose primordialmente por los sistemas organizacionales, la integraciéon de la calidad total
en sus productos, la aplicacién de diferentes tecnologias, la capacitacion de la fuerza labo-
ral y la instrumentacién de actividades de disefio, investigacion y desarrollo. Todo ello re-
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presenta una menor dependencia tecnolégica hacia la casa matriz, conforméndose una
toma de decisiones relativamente auténoma (CEPAL [1997b]).

Otro punto a destacar es que cuando el TLCAN cumpla con sus fases de desgra-
vacién arancelaria, podria afectar favorablemente el contenido nacional de las exportacio-
nes de magquila. Esto permitird eliminar algunas de las trabas para incluir insumos naciona-
les, asi como permitir la transformacién de los insumos estadounidenses sin pagar el “aran-
cel de castigo” (CEPAL, op. cit., p. 26).

En los periodos criticos de la economia mexicana, la industria maquiladora de
exportacién ha respondido favorablemente. En estas etapas de crisis ha aumentado el nu-
mero de unidades y con ello la generacién de empleo; asi, de 2.085 establecimientos que
habia en 1994, se pas6 a 2.411 en 1996, impactando favorablemente en el empleo al
aumentar de 583.044 trabajadores a 754.858 respectivamente, es decir, un crecimiento de
171.814 puestos de trabajo, periodo que contrasta con la situacién de la industria manu-
facturera nacional, en la que se registraron quiebras de muchas empresas, lo que conllevd
a un aumento drastico de la tasa de desempleo. La evolucién de la IME siguié su paso
ascendente ya que entre enero-septiembre de 1997 el nimero de establecimientos y de
empleos superaban las cifras de todo el afio anterior (véase el Cuadro 9). A pesar de la
buena marcha de estas dos variables, lo cierto es que las remuneraciones a la mano de obra
se han reducido en términos reales, asi entre 1994/1995 cayeron 6%, manteniéndose el
mismo porcentaje entre 1995/1996. Esta contraccién de los salarios ha sido tal vez uno de
los factores que ha alimentado la instalaciéon de nuevas empresas ensambladoras.

Cuadro 9

MEXICO. INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, 1990-1997

Miles de pesos

Afio Nume.ro. de Personal Valor Total ins.umos .Insumos Insumos .Remuneraciones o/
establecimientos Ocupado agregado consumidos importados nacionales

1990 1.703 446.436 9.918.504 29.958.614 29.445.060 513.554 5.106.776
1991 1.914 467.352 12.605.766 37.583.278 36.911.382 671.896 6.432.341
1992 2.075 505.698 14.936.125 44.634.261 43.803.707 830.554 8.172.667
1993 2.114 542.074 17.264.031 56.000.039 55.028.796 971.243 9.598.665
1994 2.085 583.044 20.425.827 70.289.807 69.250.362  1.039.445 11.536.071
1995 2.130 648.263 33.182.509 142.437.236 140.055.443  2.381.793 16.231.279
1996 2.411 754.858 48.880.123 222.137.525 217.872.211 4.265.314 23.948.461
1997 ¢ 2.675 882.288 50.457.716 209.677.900 204.912.600 4.765.300 25.163.041

#Incluye Materias primas y auxiliares y envases y empaques;  Incluye salarios pagados a obreros, salarios pagados a
técnicos de produccion, sueldos a empleados administrativos y prestaciones sociales; ¢ enero-septiembre.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI. Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacién, varios
ndmeros.

La gran parte de la produccion (82%) se realiza en seis entidades federativas
fronterizas. Por otra parte, el 98% de los insumos consumidos en la industria manufacture-
ra son importados y s6lo 2% son de origen nacional, siendo ésta una de las limitantes de la
integracién nacional con la industria maquiladora de exportacion. El abanico de empresas
maquiladoras instaladas en el territorio nacional ha aumentado y se ha diversificado, mu-



chas de ellas mostrando procesos con alto contenido tecnolégico, favoreciendo el hecho
que un porcentaje importante de la mano de obra se especialice, se consigan procesos con
mas valor agregado y aumente su competitividad en los mercados internacionales.

A nivel de rama de actividad, en 1996 cuatro ramas contaron con el 70% del
numero de establecimientos, siendo éstas la de ensamble de prendas de vestir (24,4%),
materiales y accesorios eléctricos y electrénicos (17 %), otras industrias manufactureras
(15,5%) y ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal
(12,4%), ocupando al 60% de la mano de obra. La industria maquiladora de exportacion
ha tenido un crecimiento espectacular en la dltima década.

Actualmente existen més de 2.000 empresas que emplean a mas de 1 millén de
trabajadores (30% del empleo manufacturero total), dan cuenta del 41% de las exporta-
ciones totales del pais y captan cerca de 13% de la inversiéon extranjera directa total. Su
aporte neto de divisas para el pais es significativo, al haber registrado en 1997 un saldo
(exportaciones - importaciones) de casi US$9.000 millones, es decir 14 veces mayor que el
de la balanza comercial total de bienes.

La mayor parte de estas empresas se localizan en la frontera norte de México,
puesto que la produccién se dirige principalmente al mercado de los Estados Unidos; este pais
es el principal inversionista en el sector, seguido de Japén y Corea. Actualmente, la produc-
cién estd mas diversificada; han ganado en importancia las actividades de ensamble de cierta
complejidad, a diferencia del pasado, en que la confeccién era predominante. Hoy los apara-
tos eléctricos y electronicos representan la mayor parte del valor agregado de la maquila (en
la ciudad fronteriza de Tijuana se fabrican 15 millones de televisores al afio, el mayor centro
productor del mundo), seguida de autopartes y transporte y textil-confeccion.

EL PROGRAMA DE MAQUILA

El término maquiladora define juridicamente a una empresa que ensambla,
manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados para su posterior
exportacion. Es decir, se trata de una subcontrataciéon de una empresa para producir o
ensamblar bienes en otra instalacion fabril que serdn posteriormente devueltos a la pri-
mera, para que ésta los venda al consumidor final o los emplee en su proceso productivo
(véase Mendiola [1997] ).

Para obtener los beneficios del programa de fomento, la empresa debe cumplir
con lo anterior, y ademds contar con la aprobacién del Programa de Operacién de Magquila.
La maquila puede tener cinco esquemas de produccién segun la relacién que guarden con
la matriz o el contratista, siendo éstos: (a) capital cien por ciento extranjero o filial; (b)
programa de albergue industrial o shelter; (c) subcontratacién; (d) coinversiones con em-
presarios extranjeros; y (e) operatividad por capacidad ociosa (CEPAL [1997b]).

El fomento de la industria maquiladora se ha justificado en funcién de que su
actividad est4 enfocada fundamentalmente hacia el mercado externo, ocupa un lugar im-
portante en la generacién de divisas y empleo y promueve la competitividad de la industria
nacional, siendo ademds un sector que puede transmitir y generar tecnologia. Son varias
las disposiciones legales que dan cuerpo al programa de apoyo a las empresas de maquila.
El programa se ha venido reformando para adecuarlo a las condiciones cambiantes de la
economia y el sector externo, en particular en virtud de la firma del TLCAN."

Las reformas han consistido basicamente en medidas de desregulacién, simplifi-
cacion de requisitos y adecuacion de plazos que se prevén en la operacién del Programa, a
fin de fortalecer la capacidad exportadora del pais y alentar la instalacién de mas plantas
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dentro del territorio nacional, no sélo en el 4rea fronteriza del pais, sino también fuera de
esta zona. También se busca robustecer y mejorar los vinculos de las empresas maquilado-
ras con firmas medianas y pequefias.

Formalmente las empresas maquiladoras de exportacién deben contemplar las si-
guientes prioridades: (i) Ser generadoras de empleo; (ii) Fortalecer la balanza comercial del
pais; (i) Contribuir a una mayor integracion interindustrial y promover la competitividad
internacional de la industria nacional; y (iv) Tener entre sus tareas primordiales elevar la capa-
citacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencia de tecnologia del pais.

En el caso que una empresa produzca exclusivamente para el mercado nacional
y cuente con capacidad ociosa, le puede ser aprobado un Programa de maquila para la
exportacion. Dentro de este proceso productivo se encuentra la modalidad de submaquila,
la que esta representada por los procesos complementarios industriales o de servicios des-
tinados a la transformacion, elaboracién o reparacién de la actividad objeto del programa,
realizados por persona distinta del titular.

La SECOFI autoriza la inscripcion en el Registro Nacional de la Industria Maquila-
dora de los programas y demds tramites sujetos a registro, a las personas fisicas o morales o
aquellas que se consideren maquiladoras por capacidad ociosa ¢ de servicios. Las empresas
interesadas en la aprobacién o ampliaciéon de un programa deben solicitarlo a la SECOFI, la
cual responde en 10 dias habiles; si concluye el plazo sin haber obtenido alguna respuesta se
entiende que la solicitud ha sido aprobada.

Quien obtenga la aprobacién de un programa, podra importar temporalmen-
te, libre de arancel, las siguientes mercancias: (i) Materias primas y auxiliares, asi como
envases, material de empaque, etiquetas y folletos necesarios para complementar la pro-
duccion; (ii) Herramientas, equipos y accesorios de produccién, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencion y control de la conta-
minacion ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales,
asi como equipo de telecomunicacion y computo; (iii) Maquinaria, aparatos, instrumen-
tos y refacciones para el proceso productivo, equipo de laboratorio, de medicién y de
prueba de sus productos y los requeridos para el control de calidad, para capacitacién de
su personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo de la empresa; y (iv) Cajas
de trailers y contenedores.

Las empresas deberan realizar importaciones temporales iniciales, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la fecha de la aprobacién de su programa por parte de la
Secretaria. Cuando por alguna circunstancia especial los bienes objeto de la operacién se
encuentren sujetos a cuotas especificas de exportacién, la SECOF| aprobard los programas
de acuerdo a las politicas de asignacion de los montos disponibles.

Las mermas y los desperdicios que resulten del proceso productivo seran deduci-
dos de las cantidades importadas. Las empresas a las que se les apruebe un programa se
comprometen a: (i) Cumplir con lo establecido en el programa; (ii) Destinar los bienes
importados a los fines especificos que fueron autorizados y, en su caso, usar debidamente
las cuotas de exportaciéon que le sean asignadas; (iii) Contratar y capacitar al personal en
cada uno de los niveles que corresponda; (iv) Estar al corriente de las obligaciones fiscales y
laborales; y (v) En caso de suspender sus actividades, debera notificarlo a la SECOFI.

Las empresas maquiladoras pueden destinar parte de su produccién al mercado
interno. La proporcién ha venido aumentando anualmente en 5 puntos porcentuales. Ac-
tualmente, es de 75% del valor total de las exportaciones del afio previo, con lo que llega-
ria a 85% en el afio 2000. A partir del afio 2001 las ventas de las maquiladoras al mercado
doméstico no estardn sujetas a ningln limite. En el caso que las maquiladoras realicen



ventas en el mercado nacional, deben notificar a la autoridad. También deben presentar
trimestralmente un reporte de las ventas que realizan en el mercado nacional, sefialando la
cantidad y el valor total de su exportacién. Las ventas internas estdn sujetas a que los
insumos estén exentos del requisito de permiso previo de importacion.

En el caso que las maquiladoras decidan vender su produccién en el mercado
interno deberdn cumplir con los siguientes requisitos: (a) Mantener el mismo control y
normas de calidad que se aplican para sus productos de exportacion, asi como sujetarse a
las que se encuentren vigentes en el pais; y (b) Pagar el impuesto general de importacion.

En caso que la empresa maquiladora requiera vender equipo dentro del territorio
nacional, la SECOFI debera emitir opinion previa y comunicarlo a la SHCP, solamente en los
siguientes casos: (i) Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre empresas con
programa debidamente autorizado, y entre estas empresas que cuenten con PITEX; y (ii)
Transferencia de maquinaria y equipo por parte de las maquiladoras a los productores nacio-
nales que sean sus proveedores. Queda establecido que la transferencia a que se refieren
estos dos apartados podra realizarse a través de comodato, arrendamiento o compraventa.

El Gobierno puede cancelar el programa y el registro de maquila de exportacién
cuando ocurra alguno de estos casos: (i) Las actividades de un programa afecten negativa-
mente a la industria no maquiladora; (ii) Exista evidencia que los bienes importados bajo el
régimen de maquila o el producto terminado se destina al mercado nacional sin apego a lo
establecido en el Decreto; (iii) La empresa de por concluido el programa; y (iv) Lo solicite
alguna dependencia del Gobierno Federal, cdmara o asociacion, siempre y cuando propor-
cione evidencia que avale dicha peticion.

VI, COMENTARIOS FINALES

A partir de la apertura comercial emprendida a mediados de los afios ochenta,
la politica econémica se dirigié con gran énfasis a acrecentar las exportaciones no petro-
leras. Paulatinamente se fueron consolidando, modificando y agregando instrumentos,
programas y formas de promocion, hasta constituir, hoy en dia, una amplia variedad de
programas, instrumentos, instituciones y organizaciones publicas, privadas y mixtas de
apoyo a las exportaciones.

Esta infraestructura se ha complementado con eventos como el TLCAN y la es-
trategia de las empresas transnacionales instaladas en el pais, para provocar un crecimiento
de las ventas externas sin precedente en la historia moderna del pais. De hecho, en este
trabajo se plantea la hipétesis de que estos dos factores son fundamentales para explicar el
dinamismo del comercio exterior.

En el marco del nuevo escenario multilateral del comercio, la revision de instru-
mentos, normas y programas de estimulo a la exportacién no deja lugar a dudas sobre la
compatibilidad y apego a las normas y reglas del juego establecidas por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y el TLCAN.

Cabe recordar que México, cuando decidié solicitar su adhesion al GATT en
1985, empez6 unilateralmente la desgravacion de un porcentaje alto de sus mercancias.
Asi, la liberalizacion de importaciones precedié a la adhesion a este organismo, y meses
antes de formalizar este acuerdo, se habia liberalizado el permiso previo a la importacién
del 100% de las fracciones arancelarias, casi el 70% del total de importaciones (véase
Calzada Falcon [1986] pp. 141-179).

Si bien el GATT tenia -y ahora la OMC tiene- como principal funcién abrir los
cauces libres al comercio entre paises a través de, primero, una estructura arancelaria de la
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produccién y segundo, por la via de la reduccion de estas tarifas, lo cierto es que antes de
iniciar las gestiones para su ingreso, México ya habia hecho mucho mas de lo que estaria
obligado a hacer en ese organismo. El concepto que tenia el Gobierno sobre la politica
comercial exterior era que la liberalizacién serviria para presionar a los productores nacio-
nales para producir eficientemente y vender a bajos precios, exportar més y conquistar el
mercado externo.

En general, los acuerdos y compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay del
GATT implican para cada uno de los paises una profundizacién de los procesos de apertura,
probablemente irreversibles en un marco global de liberalizacién progresiva y moderniza-
cion de las legislaciones y politicas nacionales de comercio exterior. Esto conlleva que los
subsidios a la exportacion se reduzcan, ya que su uso desleal afecta directamente la compe-
titividad de los productos nacionales.

Con estos antecedentes, se estima que México no tendrd ningln inconveniente
en acatar dichas resoluciones, toda vez que ha sido uno de las naciones a nivel mundial que
ha eliminado practicamente todas sus barreras arancelarias, y ha dejado fuera de su politica
comercial interna y externa los subsidios a cualquier tipo de sectores, sean o no estratégicos
para su desarrollo y competitividad. Si bien la Ronda Uruguay trajo consigo nuevas reglas
para el funcionamiento del comercio internacional, se cree que México acatard de forma
incondicional sus resultados.

En relacién al impacto de los programas e instrumentos de fomento sobre las fi-
nanzas publicas, es dificil efectuar una evaluacién cuantitativa del impacto fiscal. A nivel
cualitativo, como se ha mencionado al principio, de acuerdo con diversas opiniones recaba-
das, la evidencia parece apuntar a que los programas de apoyo inciden favorablemente en la
dindmica exportadora, pero no son la fuerza vital que las mueve.

En cualquier caso, un indicador favorable se puede derivar de la evolucion de ex-
portaciones a lo largo de los afios en que ha estado vigente el programa PITEX. Asi, se obser-
va que el valor de las exportaciones netas de importaciones realizadas bajo este programa ha
significado, a lo largo de sus trece afios de operacién, un aporte acumulado de divisas de casi
US$56.000 millones. Tan sélo en 1997 se estima un saldo positivo de alrededor de US$14.000
millones (véase el Cuadro 10).

Tomando de nuevo como ejemplo los programas PITEX, se puede calcular que,
suponiendo un arancel promedio de 9%, el impuesto a la importacién no cobrado habria
ascendido a US$2.000 millones en 1997 (véase el Cuadro 10). Este monto no parece muy
elevado. En relacion a los ingresos presupuestarios totales del sector publico en 1997, dicho
costo representd algo mas de 2%, mientras que respecto a las importaciones totales, el
1,9%. En el mismo Cuadro 10 se observa que las exportaciones realizadas bajo el programa
PITEX han venido incrementando su participacion dentro de las exportaciones totales, has-
ta llegar a un estimado de 32% en 1997. Un ejercicio similar puede realizarse tomando
como referencia a los otros programas.

De todos modos, parece que el costo de los PITEX es relativamente pequefio,
tanto respecto a las exportaciones totales que se realizan bajo los programas, como en térmi-
nos de la merma de los ingresos fiscales, lo que ademas no toma en cuenta los efectos favo-
rables que tiene sobre la economia en general al generar una mayor dindmica exportadora.

VII. CONCLUSIONES

La conclusién mds importante consiste en la hipétesis de que la mayor parte de
la explicacion del dinamismo exportador proviene de las decisiones de empresas transna-
cionales con filiales en México que, més alla de las bondades de los apoyos gubernamenta-



Cuadro 10

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES REFERENTES AL PROGRAMA PITEX, 1991-1997

1991 1992 1993 1994 1995 1996  1997**/
US$ millones
Exportaciones PITEX 8514 9.723 12.587 17.027 23.257 31.037 27.840
Importaciones PITEX 5.307 6.039 7.945 10.833 14.474 19.170 17.197
Impuesto a las importaciones no cobrado */ 478 543 715 975 1.303 1.725 2.051
Porcentaje
Sacrificio Fiscal/Importaciones Totales 0,7% 0,9% 1.1% 12% 1,8% 1.9% 1,9%
Exportaciones PITEX/ Exportaciones Totales 20,0% 21,1% 18,7% 28,0% 29.2% 32,3% 33,6%
Niumero
Autorizaciones PITEX N.D. 3.947 5.831 5.321 6.713 13.284 10.700
Programas Nuevos 440 285 677 401 836 1.666 1.379
Modificaciones y Ampliaciones N.D. 3.662 5.154 4.920 5.877 11.618 9.321

*/ Calculado suponiendo un impuesto de Importaciones de 9%.
**/ Cifras al mes de octubre de 1997.
Fuente: Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

les, consideran al pais como una plataforma exportadora muy atractiva, en razén de: (a)
una infraestructura fisica y de telecomunicaciones relativamente bien desarrollada; (b) cer-
canfa al centro de consumo mas grande del mundo y con perspectivas de crecimiento
elevado; (c) un mercado interno desarrollado que sirve a veces para “aprobar” los produc-
tos elaborados; (d) mano de obra abundante, calificada, disciplinada y barata, que ha in-
crementado su productividad de manera sostenida en los ultimos 10 afios; y (e) una politica
econdmica prudente, amiga del mercado (Cf. Casar y Clavijo [1994]).

La promocién de exportaciones en México parece adolecer de problemas muy
similares a los que se reportan en otros paises (véanse CEPAL [1992] y Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT [1991]). Por ejemplo, en ocasiones las estrategias y progra-
mas nacionales no estan bien concebidos e integrados para el fomento del comercio exte-
rior; las instituciones de fomento suelen carecer de poder de convocatoria y de los recursos
indispensables para formular y ejecutar los programas de desarrollo de las exportaciones;
es frecuente la falta de coordinacion entre las dependencias gubernamentales involucradas
en el fomento y la regulacién, asi como entre éstas y el sector privado; y los programas de
fomento no siempre contienen una visién de largo plazo en la estrategia de desarrollo de
las exportaciones. Asimismo, hace falta mayor cooperacién entre los empresarios, por lo
que es dificil que funcionen eficazmente los programas dado que es un problema de cultura
que apenas se empieza a atacar.

La demanda de crédito por parte de los exportadores se ha reducido en los Gltimos
tres afios, en buena medida porque BANCOMEXT y NAFIN no pueden competir con ventaja
contra otros intermediarios financieros internacionales, sobre todo en materia de tasas de
interés. Ademas, muchas empresas grandes obtienen créditos del exterior, de proveedores o
de sus matrices, en el caso de filiales de empresas transnacionales. Las firmas pequefias y
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medianas participan poco en la dindmica exportadora. En 1996 BANCOMEXT inici6 sus ope-
raciones de primer piso, por lo que la promocién se hace ahora con los clientes, no con los
bancos. Eso también ha implicado una reduccion en el crédito, porque la cobertura que se
tenia como banca de segundo piso era mucho mas amplia.

Actualmente BANCOMEXT no recibe ningtin subsidio por parte del Gobierno (se
plantea que los programas de fomento deben ser autofinanciables), a diferencia de los bancos
de desarrollo de otros paises. Ahora que la institucion funciona también como banca de primer
piso, se otorgan muchos beneficios a las empresas AAA (es decir, las que mejor pueden respal-
dar sus créditos). Al Banco se le exige mucho pero cuenta con pocos recursos para ofrecer
servicios integrales altamente competitivos. Es bien sabido que el monto de exportaciones que
realizan estas empresas representa la mayor parte del total exportado. El 80% de las exporta-
ciones las realizan 600 empresas grandes, ligadas a las transnacionales, empresas nacionales
grandes y maquiladoras. No es un dato sorprendente que las exportaciones se concentren en
pocas empresas. Esta es una realidad en numerosos paises, aunque hay excepciones, como
Taiwan, en que existe una muy fuerte articulacion entre las empresas pequefias y las grandes. El
problema en México es la desvinculacion del aparato exportador con las empresas locales.

En los afios recientes la industria maquiladora ha cobrado un renovado dinamis-
mo; el TLCAN, la disputa por el mercado mas grande del mundo, la inversién realizada fuera
del area fronteriza y la comercializacién del cien por ciento de su produccién dentro del pais
después del afio 2000, han incidido en dicho auge. Esto podria aprovecharse para provocar
encadenamientos productivos al interior de la industria local, lo que favorecera la creacién de
mayores empleos, ingreso de divisas y la difusion tecnoldgica hacia las empresas.

Aunque se ha avanzado en la desregulacion, simplificacion y eliminacién de tra-
mites, alin queda un trecho largo por recorrer y es frecuente que los empresarios enfrenten
este tipo de problemas, por lo que suelen dedicar una persona a gestionar tramites diversos
en oficinas publicas, aduanas, bodegas, etc.

Se menciond también el avance logrado por el pais en materia de infraestructura
carretera y puertos; sin embargo, el medio de transporte mas eficiente dentro del pais, aten-
diendo a su geografia y por razones de seguridad, costo y rapidez, deberia ser el ferrocarril, que
apenas se empieza a modernizar, gracias al proceso de privatizacion iniciado en 1997. Es nece-
sario acelerar el proceso y revertir la tendencia de las Ultimas décadas en que la carga transpor-
tada por vias férreas asciende a menos de 20% del total, cuando podria ser de 80%, lo que
significaria ahorros importantes y una mayor competitividad para las empresas exportadoras.

Finalmente, un comentario respecto a la actual crisis financiera de Asia. Los recien-
tes desérdenes financieros en algunas economias del Sudeste asiatico podrian acarrear un
impacto desfavorable en las exportaciones mexicanas. La competitividad ganada por las ven-
tas externas de paises como Indonesia, Corea, Hong Kong, Tailandia y Malasia (gracias a las
macrodevaluaciones de sus monedas) podrian representar una fuerte competencia para los
productos mexicanos en el mercado de importaciones de los Estados Unidos.

Seguramente seguirdn vigentes los programas de fomento a la exportacién en
México, en el marco de las normas establecidas por la OMC, pero también serd necesario que
las empresas exportadoras de México redoblen sus esfuerzos para aumentar la productividad
y la competitividad de sus productos, que enfrentaran fuertes adversarios en su principal
destino, es decir, los Estados Unidos.



Notas

' Apenas a partir de 1991 las fuentes de informacion estadistica consolidaron las
exportaciones de maquila con las exportaciones totales, por lo que la serie presenta un
quiebre en ese afio que dificulta las comparaciones intertemporales cuando se incluyen los
afos previos y posteriores a 1991.

2 Paraun andlisis de la competitividad de las exportaciones mexicanas, véase Méattar [1996].
3 Para una descripcion detallada del TLCAN, véase SECOFI [1993].

4 Es interesante notar que, después de la hiperinflacion de 1987, se utilizé al tipo de
cambio como ancla nominal para combatir la inflacién. En ese sentido obré a contrapelo de
la politica de fomento a las exportaciones, pues, al conjugarse con los elevados flujos de
capital de principios de los noventa, se mantuvo una tendencia a la apreciaciéon del peso en
términos reales, situacion que se revirtié a partir de la macrodevaluacién de la moneda en
diciembre de 1994.

>  Véase Diario Oficial de la Federacion, 9 de mayo de 1985.
6 Véase Diario Oficial de la Federacion, 3 de mayo de 1990 y 11 de mayo de 1995.

7 El programa fue publicado mediante el Decreto del Diario Oficial de la Federacién,
11 de abril de 1997.

8 Este programa fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de mayo
de 1990, reformado y adicionado mediante Decreto en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de mayo de 1995, quedando vigente actualmente al del dia 11 de abril de 1997.

°  Este Decreto y sus reformas aparecen en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
mayo de 1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995.

9 Véase Diario Oficial de la Federacion, 11 de mayo de 1995. Este Decreto para la
Devolucién de Impuestos de Importacion a los Exportadores abroga los publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1985 y el reformado y adicionado del 29 de
julio de 1987.

" Véase Diario Oficial de la Federacién, 16 de mayo de 1989, y Peres [1990].

2 En esencia, la nueva ley asumio6 la reglamentacién vigente desde 1989; sin embargo,
resultaba importante elevar los principios del reglamento a la categoria de ley, para garantizar
reglas mas estables a los inversionistas.

'3 El decreto correspondiente se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 1989; se adecud el 24 de diciembre de 1993, y se reformo y adicion6 el 23 de
octubre de 1996.
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Anexo 1

MExico. INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Descripcion y Objetivos

Instrumento que permite
a las empresas importar
temporalmente materias
primas y auxiliares y
bienes de capital para
producir articulos de
exportacion.

Se otorgan facilidades
administrativas y
simplifican los
procedimientos de
comercio exterior para
promover la exportacion
de manufacturas.

PROGRAMA O INSTRUMENTO: PITEX

Beneficiarios

Los exportadores direc-
tos e indirectos (provee-
dores de insumos que se
incorporan a productos
que seran vendidos en el
exterior por empresas
Magquiladoras, PITEX o
ECEX). Las empresas
beneficiarias pueden
estar dentro de la
modalidad de Proyecto
Especifico de Exporta-
cion, que se refiere a la
fabricacion de un
producto diferenciado
del resto de los elabora-
dos por la empresa.

Beneficios

Las empresas pueden
importar temporalmente
lo siguiente:

a) Materias primas,
partes y componentes;
b) Envases, empaques,
contenedores;

¢) Combustibles,
lubricantes, materiales
auxiliares, refacciones y
equipo;

d) Magquinaria y equipo,
instrumentos, moldes y
herramientas; y

e) Aparatos, equipos y
accesorios de
investigacion, control de
calidad, informatica, etc.

Compromisos

a) Los insumos y bienes
de capital importados
temporalmente se
utilizan exclusivamente
para producir articulos
de exportacion;

b) Las mercancias que se
enajenen a una empresa
exportadora seran
consideradas como
exportadas
definitivamente; y

¢) Se debe informar a la
SECOFI de las
operaciones de comercio
exterior realizadas al
amparo del programa.

Descripcion y Objetivos

Instrumento de
promocion a las
exportaciones; permite a
las empresas de servicios
importar temporalmente
materias primas y equipo
para actividades
asociadas directamente a
la exportacion.

Beneficiarios

Empresas de servicios
que apoyen directamen-
te al exportador y
realicen dentro del
territorio nacional las
siguientes actividades:

a) Carga, descarga y
estiba en puertos;

b) Ingenieria de procesos
industriales;

c) Disefio de productos,
empaques y envases;

d) Exploracién, prospec-
cion e investigacion;

e) Reparacién de buques
y contenedores; y

f) Reparacion de
estructuras, tanques y
calderas.

PROGRAMA O INSTRUMENTO: PITEX SERVICIOS

Beneficios

Importacién temporal,
libre del IGI, IVA'y de
cuotas compensatorias,
de lo siguiente:

a) Maquinaria, instru-
mentos y equipo para el
manejo de mercancias; y
b) Aparatos, equipos de
investigacion, seguridad
industrial, control de
calidad e informatica.

El régimen de impor-
tacién temporal podra
cambiarse al régimen de
importacién definitiva.

Compromisos

a) Facturar un minimo
del 50% de sus ingresos
anuales a empresas con
registro de Maquila,
PITEX, ECEX, o a resi-
dentes en el extranjero;
b) Presentar informe se-
mestral de las operacio-
nes de servicios integra-
dos a la exportacion; y
¢) Contar con un control
de las importaciones
temporales realizadas en
los términos de la Ley
Aduanera.




MExico. INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Descripcion y Objetivos

Instrumento de
promocién de
exportaciones, mediante
el cual, empresas
comercializadoras gozan
de facilidades
administrativas y apoyos
financieros de la banca
de desarrollo.

PROGRAMA O INSTRUMENTO: ECEX

Beneficiarios

Empresas dedicadas a la
comercializacion de
productos en el exterior,
en cualquiera de las
siguientes modalidades:
a) Consolidadora de
Exportacion: aquella que
integra y consolida
mercancias para su
exportacion y realiza
exportaciones de cuando
menos 5 empresas
productoras; y

b) Promotora de Expor-
tacion: comercializa
mercancias en los
mercados internacionales
y realiza exportaciones
de bienes de al menos 3
empresas productoras.

Beneficios

a) Constancia de Expor-
tacion a sus proveedo-
res, para adquirir a tasa
cero del IVA las
mercancias a exportar;
b) Expedicién automati-
ca de constancia ALTEX;
¢) Autorizacion de PITEX
en su modalidad de
proyecto especifico;

d) Descuento de 50%
en apoyos no financieros
de Bancomext. Apoyos
financieros a las
Consolidadoras;

e) Asistencia y apoyo
financiero de NAFIN y
servicios especializados
de capacitacion y
asistencia técnica. Estos
beneficios incluyen a
proveedores; y

f) Las mercancias
exportadas gozan de la
tasa cero del IVA.

Compromisos

a) Conservar un minimo
de capital social;

b) Llevar un control de
inventarios;

¢) Cuando se trate de
empresas Promotoras
deberdan realizar expor-
taciones a mas tardar en
el primer afio fiscal regu-
lar por un monto de US$
250 mil y de US$ 3 mi-
llones en el caso de las
Consolidadoras;

d) Presentar un progra-
ma de actividades; y

e) Presentar un reporte
anual de sus operaciones
de comercio exterior.

Descripcién y Objetivos

Instrumento de
promocion a las
exportaciones, destinado
a apoyar la operacién de
las empresas mediante
facilidades
administrativas y fiscales.

PROGRAMA O INSTRUMENTO: ALTEX

Beneficiarios

a) Las personas fisicas o
morales que produzcan
mercancias no petroleras
y que exporten un valor
minimo anual de US$ 2
millones o el 40% de sus
ventas totales; y

b) Las exportadoras
indirectas que demues-
tren ventas anuales de
mercancias incorporadas
a productos de exporta-
cién o exportados por
terceros equivalentes al
50% de sus ventas
totales.

Beneficios

a) Devolucion de saldo a
favor del IVA;

b) Acceso al Sistema de
Informacion Comercial;
¢) Exencion de la
segunda revision de las
mercancias en la aduana
de salida cuando estas
hayan sido previamente
despachadas en una
aduana interior; y

d) Facultad para
nombrar a un apoderado
aduanal para varias
aduanas y diversos
productos.

Compromisos

a) Cumplir con los
requisitos minimos de
exportacion; y

b) Presentar reporte
anual de operaciones de
comercio exterior y un
reporte de las
operaciones de comercio
exterior realizadas
durante el afio anterior.
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MExico. INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Descripcion y Objetivos

Instrumento de
promocién a las
exportaciones mediante
el cual se reintegra al
exportador el valor de
los impuestos pagados
por la importacién de
materias primas y
auxiliares y otros
materiales, incorporados
al producto exportado o
por la importacién de
mercancias que retornan
al extranjero en el
mismo estado que
fueron importadas.

PROGRAMA O INSTRUMENTO: DRAWBACK

Beneficiarios

a) Empresas exportado-
ras directas e indirectas y
que incorporen a éstas,
materias primas, partes y
componentes, empaques
y envases, combustibles,
lubricantes y otros mate-
riales de procedencia
extranjera; y

b) Empresas que retor-
nen al extranjero directa
o indirectamente, mer-
cancfas en el mismo
estado en que fueron
importadas.

Beneficios

Recuperar el Impuesto
General de Importacion
pagado por los bienes
que se incorporan a
mercancias de
exportacion o por
mercancias que retornan
en el mismo estado.

Compromisos

a) Presentar solicitud,
tratdndose de exporta-
dores directos; y

b) La devolucién de
impuestos de importa-
cién esta en funcion de
los insumos realmente
incorporados al producto
de exportacion.

Descripcion y Objetivos

Instrumento de promo-
cion destinado a fomen-
tar la realizacién de
ferias en el pais, para
promover la exportacion
de mercancias mexicanas
a los mercados
internacionales.

En estas ferias se pueden
promover productos o
servicios para fomentar
las relaciones comercia-
les internacionales y
atraer a posibles com-
pradores del exterior.

En este Programa
podran participar dos
tipos de agentes: los
Organizadores y los
Constructores.

PROGRAMA O INSTRUMENTO: FEMEX

Beneficiarios

a) Empresas
organizadoras de ferias
que se celebren en el
pais y que tengan como
objetivo la promocién de
exportaciones;

b) Constructores de re-
cintos para exposicion; y
c) Las empresas que
produzcan bienes no
petroleros y aquellas que
cuenten con registro de
ECEX podran participar
como expositoras en
ferias, obteniendo facili-
dades de crédito confor-
me a los productos
financieros vigentes.

Beneficios

a) Apoyos financieros y
facilidades administra-
tivas y de promocion;

b) Los apoyos se
extienden a los organi-
zadores de los eventos y
a los expositores.
BANCOMEXT brinda
servicios de banca de
primer piso, promueve el
evento a nivel interna-
cional y apoya la partici-
pacién de compradores
extranjeros; y

¢) Los expositores de
mercancias extranjeras
también pueden partici-
par en las ferias, siempre
y cuando su nimero no
exceda el 30% de los
expositores nacionales.

Compromisos

a) Organizar la feria por
lo menos tres veces
ininterrumpidas;

b) Invertir en la organi-
zacion de la feria al
menos 1,2 millones de
pesos;

¢) Garantizar la
participacién de 100
empresas expositoras,
e) Los Organizadores
deben presentar un
informe al término de la
feria; y

f) Los Constructores
deben presentar un
proyecto para la
edificacion del recinto,
especificando caracteris-
ticas de infraestructura y
servicios.




Anexo 2

EL PROGRAMA DE CONCESIONAMIENTO DE CARRETERAS; DE LA CIMA A LA SIMA

Uno de los elementos centrales de la politica econémica de los afios recien-
tes ha sido la desincorporacién de empresas y servicios publicos. En este marco, el
programa de construcciéon y concesionamiento de autopistas, iniciado a principios de
los afios noventa, arrojo resultados espectaculares en materia de ampliacién de la red
de autopistas, al construirse mas de 4.000 kildmetros en un plazo de 5 afios. Sin em-
bargo, la crisis de 1995 puso en evidencia una serie de problemas estructurales de
dicha estrategia. Méas alla de la excesiva celeridad, que originé fallas en los célculos de
los aforos vehiculares, problemas técnicos y de operacién y elevacién del presupuesto
original, el programa de autopistas, financiado con recursos de bancos privados princi-
palmente, se convirtié en una de las fuentes principales de cartera bancaria vencida,
por lo que, ya desde 1995, se implementaron programas para reestructurar la cartera
de los acreedores (empresas constructoras, contratistas y concesionarios principalmen-
te). Sin embargo, el lento saneamiento de la cartera y las pérdidas operativas en que
estaban incurriendo una veintena de autopistas motivé a las autoridades financieras a
seguir una nueva estrategia, mediante el Programa de Consolidacion de Autopistas
Concesionadas. Este programa consiste en el rescate financiero de 23 autopistas califi-
cadas de inviables, a las que se les indemnizard a través de un fideicomiso a cargo del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; el rescate tendra un costo fiscal de 18.800
millones de pesos. A partir de septiembre el Gobierno Federal retomé el control de 23
de las 29 autopistas de cuota concesionadas desde hace cuatro afios al sector privado.
Adicionalmente, con el fin de aumentar los ahora reducidos aforos en varias de las
rutas, el gobierno anuncié la reduccién de las cuotas en ciertas autopistas; 15% para
automoviles, 35% para camiones de carga y otros ajustes por definir para los autobu-
ses, en funcién de convenios tarifarios. Los pasivos de las concesionarias que asumio el
fideicomiso seran de 60 mil millones de pesos. Via fiscal, el Gobierno proyecta erogar
en un plazo de varios afios 18.800 millones de pesos, e ingresar 40.800 millones por la
operacion de las autopistas, en un escenario donde plantea un crecimiento (moderado)
de entre 3y 4%, y una tasa real de interés de largo plazo de 6,5%. De acuerdo con el
Gobierno, los factores que suscitaron la inviabilidad del régimen de concesiones se
atribuyen a que los proyectos estuvieron mal presupuestados y fueron incompletos, los
derechos de via no fueron asegurados, los aforos fueron sobrestimados y las tarifas se
fijaron demasiado elevadas en diversas carreteras. Adicionalmente, la crisis econémica
de 1995 exacerbd la ya de por si critica situacion, al provocar un fuerte incremento en
las tasas de interés. Ello propici6 la inviabilidad de varios proyectos y los constructores
tuvieron que acogerse a una cldusula de titulos de concesién para salvar la infraestruc-
tura. La medida de rescate también se justifica ante la posibilidad de una crisis de pagos
de las concesionarias, quiebras en la industria de la construccion y efectos nocivos en el
sector financiero, en donde la cartera vencida de los concesionarios representa un alto
porcentaje del total de créditos morosos.
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Glosario

ALTEX
BANCOMEXT
COMPEX
COMPITE
CONACYT
ECEX
FEMEX
GATT

IME

ISR

IVA

NAFIN
OoOMC

PITEX

SECOFI
SEP
SHCP
SIEM
SIMPEX
SISTEC

TLCAN

Empresas Altamente Exportadoras

Banco Nacional de Comercio Exterior

Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones
Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnolégica
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Empresas de Comercio Exterior

Programa de Ferias Mexicanas de Exportacion
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
Industria Maquiladora de Exportacion

Impuesto sobre la renta

Impuesto al valor agregado

Nacional Financiera

Organizacion Mundial de Comercio

Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Empresarial Mexicano

Sistema Mexicano de Promocion Externa

Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnoldgicos

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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