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I) INTRODUCCION

Si bien no hay una definicion univoca de “facilitacion del comercio” ya que organizaciones como la
OMC, UNCTAD, OECD, UNECE y APEC (SAAVEDRA y FOSSATI, 2006:68-69), entre otras,
han concretado diversos aportes al respecto, podemos decir que la facilitacion del comercio implica
—en primera instancia- simplificar la documentacion usualmente necesaria para dar curso a las
operaciones de exportacidn e importacion de mercancias y, asimismo, los procedimientos
(administrativos y operativos) de las organizaciones gubernamentales que intervienen en las

fronteras.

En concordancia con lo precedentemente expuesto cabe destacar, por ejemplo, que UNECE y
UNCTAD han emitido las denominadas “Recomendaciones sobre Facilitacion del Comercio”
vinculadas con “los procedimientos y controles oficiales”, el “transporte y al equipo de transporte”,
el “transporte de pasajeros”, la “manipulacion de mercancias peligrosas y de sustancias dafiinas”,
los “métodos de pago”, el “uso de la tecnologia de informacién y comunicaciones”, las “practicas
comerciales”, la “aplicacion de normas internacionales” y, asimismo, con los “aspectos juridicos de

la facilitacion del comercio” (UNCTAD, 2002:9)
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Sin embargo, la aprobacion en 2013 del nuevo AFC; acuerdo multilateral vinculado con el
comercio de mercancias; gestado en el ambito de la OMC, de caracter imperativo para todo
miembro de dicha organizacion internacional, materializé la profundizacion de lo acaecido hasta el

momento, lo cual motivé que el Centro del Sur -previo a su aprobacion- sefialara que:
“...un acuerdo sobre la facilitacion del comercio facilitaria principalmente las importaciones para los paises que
modernicen sus instalaciones en virtud del acuerdo, pero no asi un aumento de las exportaciones, pues esto

requiere un tipo distinto de facilitacion que supone mejorar la capacidad de oferta y el acceso a los mercados de

los paises desarrollados” (CENTRO DEL SUR, 2013:2)

La situacion precitada nos lleva a considerar nuevamente la cuestion de la viabilidad y vigencia de
[ r 3 ’ .y . . . . . ~

la nocion de autonomia®, como asi también, de su importancia relativa en materia de disefio de

estrategias de insercion de los PED y PMA en un contexto de globalizacion e interdependencia

crecientes. (BRICENO Y SIMONOFF, 2014:9-26)

A partir de este planteo, se estima interesante recorrer a través de esta presentacion la tematica de
la Facilitacion del Comercio en el ambito del comercio mundial, regional (ALADI) y subregional
(MERCOSUR.), a partir de identificar los principales aspectos normativos, los actores involucrados
y los resultados obtenidos desde la puesta en marcha de diversos instrumentos, a fin de posibilitar la
necesaria prognosis sobre los efectos potenciales para la Republica Argentina del acuerdo

multilateral objeto del presente trabajo.

ITI) FACILITACION DEL COMERCIO EN LA OMA

La OMA® mediante el “Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de los
regimenes aduaneros (revisado)” de 1999 y, el Marco Normativo SAFE de 2007, ha trabajado el
tema de la facilitacion del comercio aprobando disposiciones de suma relevancia para los regimenes

aduaneros y el comercio mundial.

En este sentido y, en primer término, deviene pertinente sefialar que el “Convenio Internacional
para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (revisado)™, en su preambulo

fija posicion sefialando “que se puede alcanzar importantes beneficios mediante la facilitacion del

3 Concepto con diversos significados en el campo de las Relaciones Internacionales, en proceso de reconstruccion desde
el punto de vista tedrico y practico

* Organismo intergubernamental fundado en 1952 bajo el nombre de Consejo de Cooperacion Aduanera

> Argentina deposito el 19-6-2015 el instrumento de ratificacion del Convenio de Kyoto Revisado; que entrd en
vigencia el 3-2-2006; convirtiéndose de esta manera en la 102a parte contratante.
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comercio internacional, sin comprometer las apropiadas normas de control aduanero” y, asimismo,

que es factible lograr la simplificacion aplicando los principios que a continuacion se indican:

» “implementacion de programas cuyo objetivo sea la continua modernizacion de los regimenes y
practicas aduaneros a fin de incrementar su eficacia y rendimiento,

» aplicacion de regimenes y practicas aduaneros de modo previsible, coherente y transparente,

» la puesta a disposicion de las Partes interesadas de toda informacion necesaria sobre leyes y
reglamentos aduaneros, directivas administrativas, regimenes y practicas aduaneros,

» adopcion de técnicas modernas tales como sistemas de gestion de riesgo y controles basados en
auditorias, asi como el aprovechamiento maximo de la tecnologia de la informacion,

» cooperacion, cuando corresponda, con otras autoridades nacionales, otras administraciones
aduaneras y con las comunidades comerciales,

» implementacion de las normas internacionales pertinentes,

» acceso de las partes afectadas a los recursos administrativos y judiciales de facil implementacion,”

Por otra parte, el Articulo 2, establece que:

“Articulo 2: Cada Parte Contratante se compromete a promover la simplificacion y la armonizacion de los
regimenes y practicas aduaneros y, a tales efectos, cumplir, conforme a las disposiciones del presente Convenio,
con las normas, normas transitorias y practicas recomendadas establecidas en los anexos del presente

Convenio...”

En segundo término, el Marco Normativo SAFE® , explicitamente sefiala como uno de sus objetivos
“Crear normas que garanticen la seguridad y facilitacion de la cadena logistica a nivel mundial para
promover la seguridad y previsibilidad” (CCA, 2012:4). En este documento se abordan, entre otros
aspectos relevantes, la tematica del OEA’ y la gestion coordinada de las fronteras, aspectos

fundamentales a efectos de facilitar el comercio internacional.

I1T) FACILITACION DEL COMERCIO EN LA OMC

La OMC ha definido a la FC como “La simplificaciéon y armonizacién de los procedimientos de
comercio internacional," siendo los procedimientos de comercio "las actividades, practicas y
formalidades que comporta la recopilacion, presentacion, comunicacion y otra informacion

necesaria para el desplazamiento de mercancias en el comercio internacional." (CCI, 2013:15)

Este tema fue incorporado a la agenda de la OMC durante la Conferencia Ministerial de Singapur

% Aprobado undnimemente en junio de 2005,en Bruselas, por los Directores Generales de Aduana, en representacion de
los Miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
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de 1996. En virtud de ello se sefiala a la “Facilitacion del Comercio” como uno de los denominados
“Temas de Singapur”. En dicha oportunidad se instruy6 al Consejo del Comercio de Mercancias de
la OMC para la concrecion de “la realizacion de trabajos exploratorios y analiticos sobre la
simplificacion de los procedimientos que rigen el comercio [...] con objeto de evaluar si procede
establecer normas de la OMC en esta materia” (parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de

Singapur).

Mediante el parrafo 27 de la Declaracion Final de la Conferencia Ministerial de Doha de 2001, la
OMC explicité su decision de iniciar acciones tendientes a “agilizar aun mas el movimiento, el
despacho de aduana y la puesta en circulacion de mercancias...”contemplando “las necesidades y
prioridades de los Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y menos adelantados, en
materia de facilitacion del comercio”, para lo cual a través del Comité de Negociaciones
Comerciales constituyd el pertinente Grupo de Negociacion (OMC, 2001:6) requiriéndose al
Consejo del Comercio de Mercancias el examen de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994.
(SAAVEDRA y FOSSATI, 2006:71)

Mas tarde, en el mes de julio de 2004, se resolvid dar inicio formal a las negociaciones sobre FC en
funcién de las modalidades explicitadas en el Anexo D del llamado “Paquete de julio”. Los
objetivos establecidos fueron, por una parte “aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos
V8, v’ y X' del GATT de 1994, con miras a agilizar alin mas el movimiento, el despacho de
aduana y la puesta en circulacion de las mercancias, incluidas las mercancias en transito” y, por
otra, “potenciar la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad en esta esfera”, como asi
también “el establecimiento de disposiciones para la cooperacion efectiva entre las autoridades
aduaneras o cualesquiera otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion

del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros” (OMC, 2004:D-1).

En diciembre de 2013, durante la Conferencia Ministerial de Bali, se concluyeron las negociaciones
en torno al AFC, integrante del llamado "Paquete de Bali" y, el 27 de noviembre de 2014 el Consejo
General aprobo y suscribio el Protocolo de Enmienda para efectivizar su incorporacion en el Anexo

1A del Acuerdo sobre la OMC. (OMC, 2014:1-34)

" Pueden ser “operador econdmico autorizado” tanto empresas industriales como importadoras y/o exportadoras,
despachantes de aduana, agentes de transporte aduanero, empresas de transporte, etc.

¥ Libertad de transito

? Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacién



El AFC entrara en vigencia cuando 2/3 de los Miembros hayan completado el proceso interno de
ratificacion'' habiéndose eliminado el plazo indicado al Consejo General de la OMC “para abrir el

Protocolo a su aceptacién hasta el 31 de julio de 2015”"

Las medidas impulsadas por el AFC propenden a lograr la disminucion de las exigencias de datos
documentales, la reduccion de la cantidad de intervenciones aduaneras consistentes en inspecciones
documentales y fisicas sobre las mercancias, el pronto despacho a plaza de las mercancias, la
concesion de plazos para pagar derechos, impuestos y otras cargas aduaneras, la formalizacion de

solo una declaracion por periodos determinados, etc.

Del andlisis de los articulos que integran la Seccion I del “Anexo al Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio”, surgen las

consideraciones que a titulo enunciativo a continuacion se indican:

A) Se corrobora la incorporacion de aspectos no reglados por el Articulo X del GATT94, el caracter
imperativo de nuevas disposiciones y, asimismo, una importante imprecision en la redaccion, lo
cual constituye una fuente potencial de disputas entre Miembros de la OMC, en virtud de diferentes

interpretaciones factibles de asignarse a los vocablos utilizados.
“Articulo 1°: Publicacion y Disponibilidad de la Informacion
1. Publicacion

1.1 Cada Miembro publicara prontamente " la siguiente informacioén, de manera... facilmente accesible, a fin de

que... otras partes interesadas...”

“2. Informacion disponible por medio de Internet

2.1 Cada Miembro facilitard, y actualizara en la medida de lo posible y segtin proceda...”

“3. Servicios de informacion

3.1 Cada Miembro establecera o mantendra, dentro de los limites de los recursos de que disponga, uno o mas

servicios de informacion para responder a las peticiones razonables... presentadas por... otras partes

interesadas...”
“Articulo 2°: Oportunidad de formular observaciones, informacion antes de la entrada en vigor y consultas.
1. Oportunidad de formular observaciones e informacion antes de la entrada en vigor

1.1 Cada Miembro ofrecerd, en la medida en que sea factible y de manera compatible con su derecho interno y

su sistema juridico, oportunidades v un plazo adecuado para que los comerciantes y otras partes interesadas

' Publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales

" Hong Kong (China) fue el primer Miembro que ratificé formalmente el Acuerdo, efectuando el deposito del
instrumento de aceptacion del Protocolo del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de su territorio en la Secretaria de
la OMC, el 8/12/2014.

"2 Decision Ministerial del 7/12/2013, apartado 3.

" Subrayado de los autores



formulen observaciones sobre las propuestas de introduccion o modificacion de leyes y reglamentos de

aplicacion general relativos al movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias

en transito...”"*

2. Consultas. Cada Miembro preverd, segiin proceda, consultas regulares entre sus organismos que intervienen en

la frontera y los comerciantes u otras partes involucradas ubicados dentro de su territorio.”

“Articulo 3: Resoluciones anticipadas

1. Cada Miembro emitira, en un plazo razonable y determinado, una resolucion anticipada para

el solicitante que haya presentado una solicitud escrita que contenga toda la informacién necesaria. ..

3. Laresolucion anticipada sera valida durante un plazo razonable después de su emision,...

8. Cada Miembro se esforzara por poner a disposicién del publico cualquier informacion sobre

las resoluciones anticipadas que, a su juicio, tenga un interés significativo para otras partes interesadas,...
9. Definiciones y alcance:...

b) Se alienta a los Miembros a que,... emitan resoluciones anticipadas sobre:

i) el método o los criterios apropiados, y su aplicaciéon, que han de utilizarse para determinar €l valor en
aduana con arreglo a un conjunto determinado de hechos;...” *

“Articulo 4: Procedimientos de recurso o de revision

1 Derecho a recurso o revision

1.1. Cada Miembro dispondra que la persona a quien vaya dirigida una decision administrativa de la aduana
tendra derecho, en su territorio, a lo siguiente: 16

a. recurso administrativo ante una autoridad administrativa superior al funcionario u oficina que haya emitido la
decision o independiente de ese funcionario u oficina, o revision administrativa por tal autoridad;

y/o

b. recurso o revision judicial de la decision.”

B) Se verifica la ampliacion de las disposiciones contempladas en el Anexo C: Procedimientos de
control, Inspeccion y Aprobacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, aprobado en el marco de la Ronda Uruguay, en virtud de lo establecido por el

“Articulo 5: Otras medidas para aumentar la imparcialidad, la no discriminacion y la transparencia”,

C) Se constata el caracter imperativo y contradictorio de lo dispuesto por el Articulo 10, apartado 5,

inciso 5.1 del AFC, el cual prescribe que “Los Miembros no exigiran la utilizacién de inspecciones

previas a la expedicion en relacién con la clasificacioén arancelaria ...”, dado lo establecido por:

e El articulo 3, apartado 9, inciso i, del AFC, el cual sefiala que:

' La potestad conferida a no-ciudadanos de un Miembro de intervenir en su proceso legislativo, implicaria —en
principio- una intromision extranjera en sus asuntos internos.

5 Medida vinculante que incrementard los tramites aduaneros vinculados con las destinaciones definitivas de
importacion (lo cual resultaria antitético con los objetivos planteados por la impulsion del AFC) y una disposicion
redundante en el caso del apartado 9, b, i, dada la plena vigencia del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII
del GATT94, aprobado en el marco de la Ronda Uruguay.
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“Una resolucion anticipada es una decision escrita que un Miembro facilita al solicitante antes de la
importacion de la mercancia abarcada por la solicitud, en la que se establece el trato que el Miembro

concedera a la mercancia en el momento de la importacion con respecto a lo siguiente: i) la clasificacion

arancelaria de la mercancia;...” y,

o El Articulo 1, apartado 3, del Acuerdo Sobre Inspeccion Previa a la Expedicion aprobado en

la Ronda Uruguay, el cual taxativamente estipula que:

“Las actividades de inspeccion previa a la expedicion son todas las actividades relacionadas con... la

clasificacién aduanera de las mercancias...”

D) Se corrobora que el Articulo 11 del AFC amplia el alcance de las disposiciones del Articulo V
del GATT94, precisando facultades de los Miembros de la OMC para reglamentar el “Libre

Tréansito” por su territorio.

E) Se verifica un significativo grado de imprecision en la redaccion del Articulo13, apartados 2 y 3,
lo cual constituye una fuente potencial de disputas entre los miembros en funcion de diferentes

interpretaciones factibles de asignar a los vocablos utilizados.

“2. ... El alcance de las disposiciones del presente Acuerdo y el momento de aplicarlas guardaran relacién con
las capacidades de aplicacion de los paises en desarrollo y menos adelantados Miembros. Cuando un pais en

desarrollo o menos adelantado Miembro continue careciendo de la capacidad necesaria, no se exigira la

aplicacion de la disposicion o las disposiciones de que se trate hasta que se haya adquirido la capacidad de
aplicacion.

3. Los paises menos adelantados Miembros solo tendran que asumir compromisos en la medida compatible con

las necesidades de cada uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades

administrativas e institucionales.”

F) Se observa que diversas disposiciones establecidas en el Acuerdo relacionadas con la
Facilitacion del Comercio avanzan en cuestiones previamente no regladas y, asimismo, en algunos
casos superan los compromisos asumidos por los miembros en el marco del Convenio de Kyoto

revisado de la OMA.

De lo anteriormente expuesto surge que el AFC; de caracter vinculante para PED y PMA; impone a
paises de menor desarrollo econdémico relativo la obligacion de concretar la simplificacion de la
operatoria aduanera y, asimismo, de incorporar tecnologia avanzada en sus procedimientos e

infraestructura a efectos “de agilizar y facilitar el despacho de aduana de las mercancias

' Lo cual implicaria “la posibilidad de que las empresas exportadoras impugnen las decisiones, acciones o leyes
nacionales que violen el acuerdo de facilitacion del comercio.” (Niang, 2013:8)
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importadas” (KHOR, 2014:1), lo cual beneficiara principalmente a los PD en general (impulsores
de este nuevo acuerdo multilateral vinculado con el comercio internacional de mercancias), a las
cadenas de suministros o de valor global y, asimismo, a los paises exportadores netos en detrimento

de los importadores netos, mas que a las PYMEs de los PED o PMA.

IV) FACILITACION DEL COMERCIO EN ALADI

La Asociacion ha definido “facilitacion del comercio” como la:
“racionalizacion, simplificacion, reduccion o eliminacion de todas las medidas o barreras que obstaculicen el
comercio internacional o el desplazamiento de factores productivos a nivel transfronterizo”. (ALADI,
2006:1)

Por otra parte, ha conceptualizado como “facilitacion aduanera” a toda:
“politica publica, emprendida de forma unilateral o negociada, cuyos objetivos sean facilitar el comercio
exterior, atendiendo su crecimiento y sus necesidades de informacion, sin por ello disminuir su control y
seguridad ni atentar contra su facultad fiscalizadora; simplificar, racionalizar y armonizar los procedimientos
en base a la aplicacion de nuevas técnicas de control y tecnologia de la informacion; combatir los ilicitos
aduaneros maximizando los niveles de seguridad; obtener imagen de transparencia en su funcionamiento que
sirva de respaldo a la gestion comercial del pais; generar las estadisticas de comercio exterior que contribuyan a
operaciones comerciales; lograr una eficaz y eficiente cooperacion y coordinacion con aduanas de otros paises y

con otros organismos del Estado y entidades privadas relacionadas con el comercio exterior”. (ALADI,

2006:1-2)

Uno de los temas abordados por el Consejo de Ministros de ALADI, mediante las Resolucion N° 59
del 18/10/2004, fue la “facilitacion del comercio regional” mediante la instrumentacion de la
denominada “Certificacion de Origen Digital”'’, la cual implica la incorporacion de las TICs a los
procedimientos aduaneros, incrementando los niveles de seguridad y, simultineamente, facilitando

el comercio. En concordancia con ello la precitada norma sefiala:

“Integracion digital. 19. Apoyar el intercambio de informacion, coordinacion y cooperacion en los aspectos
técnicos, normativos y de promocioén de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para facilitar el

comercio con base digital.” (ALADI, 2004a:5)

Asimismo, mediante la Resoluciéon N° 60 del 18/10/2004, se encomendo al Comité de

(13

Representantes impulsar “... la cooperacion, la coordinacion, el intercambio de informacion y

acciones comunes entre los paises miembros para: a) La integracion fisica -transporte, energia,

17 Sistema de certificacién desde la emision a la validacion en formato digital, sin la utilizacion de papeles.



telecomunicaciones-incluyendo logistica y facilitacion aduanera.” (ALADI, 2004b:2)

Posteriormente, en virtud de considerarse que la COD “constituye una importante herramienta para
la facilitacion del comercio”, mediante la Resolucion N° 386, del 4/11/2011, del Comité de
Representantes, se aprobaron “los procedimientos y las especificaciones técnicas de la Certificacion
de Origen Digital”, estableciéndose que:
“...tendra la misma validez juridica que la certificacion de origen prevista en los regimenes de
origen establecida en el marco de los acuerdos de alcance regional o parcial celebrados al
amparo del Tratado de Montevideo de 1980, basada en el formato en papel y la firma
autdgrafa, siempre y cuando dicho compromiso sea formalizado en el &mbito de los referidos

instrumentos juridicos”. (ALADI, 2011:1)

Cabe sefialar que los miembros de la ALADI han avanzado de manera gradual y diversa en el
proceso de puesta en marcha de la COD, en virtud de reconocerse la relevancia de la misma “en la

facilitacion del comercio regional y en los procesos de integracion.”"®

Recientemente, el Consejo de Ministros, mediante la Resolucion N° 79 del 21/8/2014, abordd
especificamente el tema de la “Promocion y facilitacion del comercio intrarregional”
encomendando al Comité de Representantes que:

13

.. a) Avance hacia la pronta implementacion regional de la Certificacion de Origen Digital de la ALADI,
siguiendo los lineamientos de la ALADI/CR/Resolucion 386, y su interoperabilidad entre paises miembros;

b) Identifique, a la luz de las propuestas de los paises miembros de la Asociacion y de los trabajos en otros
organismos internacionales y regionales, aquellas herramientas de facilitacion del comercio que puedan ser
desarrolladas y/o profundizadas en el ambito de la Asociaciéon, que contemple materias tales como la

simplificacion, estandarizacion, normalizacion, digitalizacion y automatizacion de documentos, procedimientos

y trdmites vinculados a la operativa del comercio exterior; ...” (ALADI, 2014:2)

V) FACILITACION DEL COMERCIO EN EL MERCOSUR

Inicialmente la tematica de la “facilitacion del comercio” no integraba la agenda del Mercosur. Sin
embargo en forma paulatina se han ido registrando acciones de diversa naturaleza (vinculadas con
normas aduaneras, técnicas, sanitarias y fitosanitarias, de calidad, etc) orientadas a profundizar y

facilitar el comercio subregional.



En virtud de ello cabe destacar las acciones que, a titulo enunciativo, a continuacion se detallan:

a) MERCOSUR/CMC/DEC. N° 5/93, que aprobo el "Acuerdo para la Aplicacion de los
Controles Integrados en Frontera entre los Paises del MERCOSUR" también denominado
“Acuerdo de Recife”’” (MERCOSUR, 1993a).

b) MERCOSUR/CMC/DEC N° 12/93, la cual reglament6 el “Acuerdo de Recife”

¢) MERCOSUR/CMC/DEC. N° 20/98, que establecio “Medidas de simplificacion operacional
de tramites de comercio exterior y de frontera” entre los Estados Partes (MERCOSUR,
1998)

d) MERCOSUR/CMC/DEC. N° 2/99, la cual puso en marcha el “Programa de Asuncion sobre
Medidas de Simplificaciéon Operacional de Tramites de Comercio Exterior y de Frontera”
(MERCOSUR,1999)

e) MERCOSUR/CMC/DEC. N° 04/00, mediante la cual se aprob6 el “Acuerdo de Alcance
Parcial para la Facilitacion de Comercio, concertado entre la Republica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay”?’, denominado “Acuerdo de Recife””' (MERCOSUR, 2000)

f) MERCOSUR/GMC/RES N° 21/05, que puso en marcha el “Mecanismo para la Facilitacion
del Comercio Intrazona” (MERCOSUR, 2005) orientado a instaurar “un mecanismo que
permita la solucion urgente a problemas puntuales de acceso a mercado, especialmente
debido a restricciones no arancelarias, mediante la adopcion de acciones de facilitacion de
comercio”, en tanto “...se trate de una mercaderia originaria del MERCOSUR... retenida en
el territorio de un Estado Parte...””

g) MERCOSUR/CMC/RES N° 32/07, la cual aprobd el “Acuerdo para la Facilitacion del

Transporte de Mercancias Peligrosas en el MERCOSUR” (MERCOSUR, 2007)

h) MERCOSUR/CCM/DIR N° 04/10, que implement6 la “Certificacion de Origen Digital”*

(MERCOSUR, 2010a)

i) MERCOSUR/CMC/DEC. N° 27/10, que aprob6 el Codigo Aduanero del Mercosur - CAM**

(MERCOSUR, 2010b), el cual en su Art. 15 establece expresamente que: “La

'® http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/cod_antecedentes , 1-7-2015

" Incorporada al Régimen Juridico Argentino mediante Res. ANA N° 1968 / 1994, Publicada en BO 1/9/1995.
Revocada por Dec. CMC N° 4/2000

2 Ordena el texto oportunamente aprobado por Decision CMC N° 5/93.Vigente desde el 18/10/2006 - Art. 40 POP.
Constituye la primer mencion explicita del concepto de Facilitacion del Comercio en el ambito del Mercosur

! Modif. por Dec. CMC N° 05/00, Primer protocolo adicional al acuerdo de Recife, Bs.As., 29/6/2000.Vigente desde el
18/10/2006 - Art. 40 POP.

22 Vigente desde su aprobacion el 16/06/2005 - Art. 5 a) Decision CMC N° 23/00

2 pendiente de incorporacién al ordenamiento juridico interno por parte de Brasil y Venezuela.

* Internalizada unicamente por Argentina mediante Ley N° 26.795 sancionada el 21/11/12, promulgada el 10/12/12 y
publicada en el BO el 13/12/12.
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Administracion Aduanera podra instituir procedimientos simplificados de control aduanero
y otras facilidades para las personas vinculadas que cumplan los requisitos para ser

consideradas como operadores econdomicos calificados,...”

Sin embargo, cabe destacar que la vigencia efectiva del CAM parece complejizarse

progresivamente a medida que transcurre el tiempo y, aun mas desde la aprobacion el 10-9-2014

en la Rep. Oriental del Uruguay de un nuevo Codigo Aduanero, el cual contempla la ampliacion

de su territorio aduanero, incluyendo como parte del mismo las zonas francas (DNA, 2014).

VI) FACILITACION DEL COMERCIO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

El PEN ha impulsado diversas medidas tendientes a instrumentar nuevos mecanismos de

fiscalizacion “que garanticen la circulacion fluida y segura de las mercancias en el sistema

comercial global... , optimizando la seguridad y la facilitacion de la cadena logistica internacional,

conforme lo estatuyen las recientes directrices” de la OMA vinculadas con los denominados

“Operadores Econdmicos Autorizados”. (DGA, 2006a:1)

Entre las medidas citadas precedentemente cabe sefialar las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Resolucion AFIP N° 596/1999, mediante el cual se implement6 el Régimen de “Aduana
Domiciliaria”.

Decreto N° 688/2002 y modif., a través del cual se efectivizo la creacion del “Régimen de
Aduana en Factoria (RAF)”.

Resolucion AFIP N° 1509/2003, a través de la cual se reglament6 el “Régimen de Aduana
en Factoria para la rama industrial automotriz.”

Resolucion AFIP N° 1673/2004 y modif., a través de la cual se reglament6 el “Régimen de
Aduana en Factoria.”

Nota externa DGA N° 37/2006, mediante la cual se instrument6 el denominado Sistema de
Operadores Confiables, aplicable a Destinaciones Definitivas de Exportacion para Consumo
vinculadas con operadores con una antigiiedad igual o superior a tres (3) afios como
exportador.

Nota Externa DGA N° 50/2006, mediante la cual se asign6 “a la Direccion de Gestion del
Riesgo, dependiente de la Subdireccion General de Control Aduanero, la labor de recibir las
solicitudes de adhesion al Sistema de Operadores Confiables (S.0.C.) para Destinaciones de

Exportacion...”
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g) Resolucion General AFIP N° 2350/2007, en virtud de la cual se sustituyd el nombre del
sistema mencionado en el apartado precedente por “Sistema Aduanero de Operadores
Confiables" (S.A.O.C.) y, asimismo, se posibilité el acceso al mismo de exportadores “que a
la fecha de formalizar el pedido tengan una antigiiedad en la actividad exportadora superior
a SEIS (6) meses e inferior a TRES (3) afios” y retinan determinadas condiciones.

h) Nota Externa DGA N° 48/2008, a través de la cual se extendi6 el S.A.O.C. a las "MIPyMES
Exportadoras"

i) Nota Externa DGA N° 37/2009, por la que se establecio el “Sistema Aduanero de
Despachantes de Aduana Confiables”

j) Resolucion AFIP N° 3013/2011, mediante la cual se introdujeron modificaciones al

Régimen de Aduana en Factoria (RAF).

CONCLUSIONES

De lo precedentemente expuesto podemos inferir que en las ultimas dos décadas ha habido una
importante actividad en materia de FC en los diversos ambitos multilaterales, regionales y
subregionales, la cual no s6lo da cuenta de una actitud claramente proactiva de los gobiernos
nacionales, sino también de una estrategia de incorporacion de cambios de manera gradual y no

imperativa.

En linea con lo expresado en el inicio de este trabajo, resulta significativo y sugerente corroborar,
que desde el 27-11-2014% al 18-6-2015, solo el 5% de los miembros de la OMC*® habian

presentado el pertinente instrumento de aceptacion del AFC.

De conformidad con el Acuerdo sobre la OMC, para aceptar formalmente el Protocolo los
Miembros deben depositar un “instrumento de aceptacion" en la OMC. Como se estipula en el
Protocolo, este entrara en vigor de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del articulo X
del Acuerdo sobre la OMC, es decir, surtird efecto tras su aceptacion por 2/3 (dos tercios) de los
Miembros para los Miembros que lo hayan aceptado y, para cada uno de los restantes Miembros,

tras su aceptacion por cada uno de ellos.

% Fecha en la cual el Consejo General adopto el Protocolo de Enmienda para insertar el AFC en el Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC (a continuacion del Acuerdo sobre Salvaguardias) y lo abrio a la aceptacion de los Miembros.
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En virtud de lo sefialado en el apartado anterior y, considerando que el AFC ha excedido el mandato

original de “aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994”;

configurandose en consecuencia una situacion con implicancias antitéticas a los intereses y marco

juridico vigente en la Republica Argentina, como asi también, el caracter vinculante de sus normas

en virtud de lo dispuesto por el apartado 2 del Articulo 24, cabria evaluar la factibilidad y/o

conveniencia de instrumentar, entre otras, alguna de las siguientes alternativas:

1)

2)

Formular reservas respecto de las disposiciones del AFC que se entienda contravienen lo
establecido por el art 75 y concordantes de la Constitucion Nacional (facultades del Congreso)
con el “consentimiento de los demas Miembros” de la OMC, conforme a lo resuelto por el
Consejo General en fecha 27-11-2014. (Apartado 9, Art. 24, Protocolo de Enmienda del

Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio)

La posibilidad de no aceptar el AFC y, no obstante ello, seguir siendo Miembro de la OMC, en
los términos establecidos en el apartado 3, “in fine”, del Art. X, del Acuerdo de Marrakech por

el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, el cual taxativamente prescribe que:
“3. Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de
los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su naturaleza puedan
alterar los derechos y obligaciones de los Miembros, surtiran efecto para los Miembros que las hayan aceptado
tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros, y después, para cada uno de los demas Miembros, tras su

aceptacion por €l. La Conferencia Ministerial podra decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que

una enmienda hecha efectiva en virtud del presente parrafo es de tal naturaleza que todo Miembro que no la

haya aceptado dentro del plazo fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial podra retirarse de la OMC o

seguir siendo Miembro con el consentimiento de la Conferencia Ministerial.”

ABREVIATURAS

ALADI - Asociacion Latinoamericana de Integracion

AEO — Authorized Economic Operator

AFC — Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

AFIP - Administracion Federal de Ingresos Publicos

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation

CAM - Codigo Aduanero del Mercosur

26 8 miembros sobre un total de 161: Hong Kong, China (8 de diciembre de 2014), Singapur (8 de enero de 2015),
Estados Unidos de América (23 de enero de 2015), Mauricio (5 de marzo de 2015), Malasia (26 de mayo de 2015),
Japon (1 de junio de 2015), Australia (8 de junio de 2015), Botswana (18 de junio de 2015)
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CCA - Consejo de Cooperacion Aduanera

CCI - Centro de Comercio Internacional

COD - Certificacion de Origen Digital

CR — Comité de Representantes

DGA - Direccion General de Aduanas

DNA - Direccion Nacional de Aduanas

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
MERCOSUR - Mercado Comun del Sur

OEA - Operador Econémico Autorizado

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development
OMA - Organizacion Mundial de Aduanas

OMC - Organizacion Mundial del Comercio

PD- Paises desarrollados

PED — Paises en desarrollo

PEN — Poder Ejecutivo Nacional

PMA —Paises Menos Adelantados

PYMEs — Pequefias y Medianas Empresas

SAFE - Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial
TICs - Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UNECE - Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas
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